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08:35 — 08:45 Phat biéu khai mac.

Phat biéu khai mac ciia PGS. TS. Ngquyén Hong Son, Hiéu truéng Truong
DH Kinh té’- DHQGHN.

Phat biéu chao mirng cua Ba Claire Ireland, Tham tdn Dai sv quan Australia.

08:45 - 09:30 Gioi thiéu ndi dung chinh cta Bdo cdo Thuong nién Kinh t& Viét Nam
nam 2016.

TS. N guyén Dikc Thanh, Vién truwong, Vién Nghién citu Kinh té"va Chinh sich
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Fulbright.
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Gidm sadt, Uy ban Gidm sdt Tai chinh Quoc gia.
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12:00 - 13:30 Dai biéu dung com trwa tai Khach san.
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Ban quyén © 2016 ciia Vién Nghién ciru Kinh t& va Chinh sach (VEPR),
Truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
Moi st sao chép va luu hanh khéng duoc s ddng y cuia VEPR 13 vi pham ban quyén.

Lién lac:

Vién Nghién ciru Kinh té va Chinh sach (VEPR)

Truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Qudc gia Ha Noi

bia chi: Phong 707, Nha E4, 144 Xuan Thuy, Quan Cau Gidy, Ha Noi, Viét Nam.
Tel: (84) 4 37547506 — May le: 704

Fax: (84) 4 37549921

Email: info@vepr.org.vn

Website: WWW.Vepr.org.vn

Tranh bia: Nhip diéu cuéc séng (trich) cia hoa s Hoang Duy Vang (2013, son dau trén vdi,
120x180 cm). Suu tap cua NDT.



PON VI THUC HIEN

VIEN NGHIEN CUU KINH TE VA CHINH SACH (VEPR), tién than 1a Trung tdm
Nghién ctru Kinh té va Chinh sach, duoc thanh lap ngay 7/7/2008. La Vién nghién ctru truc
thudc Truong Pai hoc Kinh té - Pai hoc Quéc gia Ha Noi, VEPR c06 tu cach phép nhan, dat try
sO chinh tai Trudng Pai hoc Kinh té - PDHQGHN, Xuan Thuy, Cau Gidy, Ha Noi.

Muc tiéu ctia VEPR 1a thuc hién cac nghién ctru kinh té va chinh sach nham gitip nang cao
chat lwong ra quyét dinh ciia cac co quan hoach dinh chinh sach, doanh nghiép va cac nhém loi
ich, dya trén sy thiu hiéu ban chat ciia nhitng van dong kinh té va qua trinh diéu hanh chinh
sach vi m6 ¢ Viét Nam. Hoat dong chinh cia VEPR bao gém phan tich dinh lugng va dinh tinh
céc van dé cta nén kinh té Viét Nam va tac dong cua chung tdi cac nhéom loi ich; td churc céc
h¢i thao ddi thoai chinh sach véi muc dich tao diéu kién cho cic nha hoach dinh chinh séch,
lanh dao doanh nghiép va t6 chirc xa hoi ciing gip gd, trao d6i nham dé xuét giai phap cho cac
van dé chinh sach quan trong hién hanh; déng thoi, td chire cac khoa dao tao cao cép vé kinh

té, tai chinh va phén tich chinh sach.
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(Xép theo thir ty bang chir cai)

PGS. TS. Vii S§ Cuwong: Nhan bang Tién si kinh té-tai chinh, Pai hoc Téng hop Paris 1
Sorbonne, Cong hoa Phap; Pho Truong Bo mon Phan tich chinh sach tai chinh, Khoa Tai chinh

cong, Hoc vién Tai chinh; chuyén gia vé tai chinh cong; cdng tac vién nghién ctru cia VEPR.

TS. Pham Vin Pai: Nhan bang Tién si Kinh té-Tai chinh tai Truong kinh doanh Flinders,
Dai hoc Flinders, Adelaide (Australia); Truong nhom nghién ctru cia VEPR; chuyén gia vé kinh
té vi mo va tai chinh ngan hang.

ThS. Nguyén Khic Giang: Nhan bang Cir nhan Kinh t& D6i ngoai ctia Pai hoc Ngoai thuong
(Ha Nbi), va Thac si nganh truyén thong va Toan cau hoa tai Pai hoc Aarhus (Pan Mach) va City
University London (Vuong Qudc Anh); trudng nhom nghién ciru tai VEPR vé cac van dé chinh
tr1 - xa hoi; nha binh luén trén cac tap chi trong nudc va quéc té nhu VnExpress, Vietnamnet, East

Asia Forum, va Southeast Asia Globe.

ThS. Pham Tra My: Nhan bang Thac sy chuyén nganh Cong nghé Mbi truong tai Truong
bai hoc Mo Tu Chau, Trung Quéc, chuyén gia vé moi truong do6 thi; cong tac vién nghién ctru cia
VEPR.

GS. TS. Kenichi Ohno: Nhan bﬁng Tién si Kinh té tai Pai hoc Stanford, Hoa Ky; Gido su
Vién Nghién ctru Chinh sach Quéc gia Nhat Ban (GRIPS), nguoi sang 1ap va giam doc Dién dan
Phat trién Viét Nam (VDF); chuyén gia hang dau vé kinh té phat trién va chinh sach coéng nghiép
hoa. C)ng tung lam vi¢e tai Quy Tién té Quéc té (IMF) va giang day tai cac Pai hoc Tsukuba, Dai

hoc Saitama, Nhat Ban.

Nguyén Quang Thai: Nhin bang ctr nhan danh hiéu xuat sic toan khoa hoc chuyén nganh
Tai chinh Doanh nghiép tai Vién Ngan hang Tai chinh, Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan; nhan

giai Ba Giai thuéng Tai ning Khoa hoc tré cp Bo nam 2012; nghién ctru vién ciia VEPR.

TS. Nguyén Pirc Thanh: Nhan bang Tién sy Kinh t& Phat trién tai Vién Nghién ctru Chinh
sach Qudc gia Nhat Ban (GRIPS); chuyén gia vé kinh té vi mé; thanh vién Nhom tu van Kinh té
ciia Thu tuéng Chinh pha (2011-2016); Vién truong Vién Nghién ctru Kinh t& va Chinh sach
(VEPR).

TS. Pham S§ Thanh: Nhan bﬁng Tién si Kinh té tai Hoc vién Kinh té, Pai hoc Nam Khai,
Trung Qudc; chuyén gia nghién ciru vé cai cach DNNN cia Trung Qudc, Viét Nam va kinh té vi
mo cua Trung Quéc. Hi¢n l1a Giang vién Truong DPai hoc Khoa hoc Xa hdi va Nhan van,
DHQGHN; Giam dbc Chuong trinh Nghién ctru Kinh té Trung Quéc thuée VEPR (VCES),
Trudng Pai hoc Kinh té, PHQGHN.
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ThS. Hoang Thi Chinh Thon: Nhan bing Thac sy Chinh sach Cong tai Chuong trinh Giang
day Kinh té Fulbright, Pai hoc Kinh t& TP. H6 Chi Minh; giang vién Khoa Kinh té hoc, Truong
Pai hoc Kinh té Qudc dan (Ha Noi), cong tac vién cua VEPR.

Nguyén Thi Thanh Ti: Nhan bang ctr nhan Trung Quéc hoc loai xuit sic tai Truong Pai
hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, PHQGHN; nghién ctru vién ctia Chuong trinh Nghién ctru
Kinh té Trung Qudc thuoc VEPR (VCES).

Nguyén Thanh Tung: Nhan bang Ctr nhan Kinh té hoc tai Trudng Pai hoc Kinh t& Qubc dan;
nghién ctru vién cia VEPR.

TS. Trwong Minh Huy Vii : Nhin bang Tién Si Kinh té-Chinh tri Qudc té tai Pai hoc Bonn,
CHLB Prrc; Giam ddc Trung tam Nghién ctru Quéc té (SCIS), Truong Pai hoc Khoa hoc Xa Hoi
va Nhan Vin, PHQG TP. Hd Chi Minh.
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NHOM TU VAN VA PHAN BIEN

(Xép theo thir tw bang chir cai)
TS. Nguyén Pinh Cung (Vién truéng Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh t& Trung wong),

TS. Lé Ping Doanh (Chuyén gia kinh té cao cip, nguyén Vién truong Vién Nghién ctru Quan 1y
Kinh t Trung wong),

TS. Lé Hong Giang (Giam dc Quy Ngoai hdi, Cong ty dau tu Tactical Global Management),
GS.TS. Nguyén Hiru Pirc (Pho Giam déc Pai hoc Quéc gia Ha Noi),

TS. Luwu Bich H6 (Chuyén gia kinh té cao cdp, nguyén Vién trudong Vién Chién luoc Phét trién,
Bo Ké hoach va Pau tu),

PGS. TS. Phi Manh Hﬁng (Phé chi nhiém Khoa Kinh té hoc, Truong Pai hoc Kinh té,
DHQGHN),

TS. Tran Viét Ky (Chu tich Trung tim Pau tu, Tu vin va Thuong mai Intervina),

Ba Pham Chi Lan (Chuyén gia kinh té cao cip, nguyén Pho Chu tich Phong Thuong mai va Cong
nghi¢p Viét Nam),

PGS. TS. Lé Bd Linh (Ph6 Cha nhiém Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Moéi trudng cua Qudc
Hoi),
PGS. TSKH. Vé Pai Lwoc (Tong Giam dbc Trung tdim Kinh té Chau A - Thai Binh Duong),

TS. Lé Xuén Nghia (Vién truong Vién Nghién ciru Kinh doanh, Nguyén Pho Chu tich Uy ban

Giam sat Tai chinh Qudc gia),
TS. Vii Viét Ngoan (Chu tich Uy ban Giam sat Tai chinh Qudc gia),
PGS. TS. Phung Xuan Nha (Bo truéng Bo Gido duc va Pao tao),

TS. Lé H(‘“)ng Nhat ( giang vién Truong Pai hoc Kinh té-Luat, Pai hoc Quéc gia TP. Ho Chi
Minh),

PGS. TS. Nguyén Hong Son (Hiéu truong Trudng Pai hoc Kinh t&, Pai hoc Qudc gia Ha Noi),

GS.TSKH. Nguyén Quang Thai (Phé Chu tich thudng truc kiém Tong thu ky Hoi khoa hoc Kinh
té Viét Nam),

TS. V6 Tri Thanh (Phé Vién trudng Vién Nghién ctru Quan Iy Kinh té Trung wong),
TS. Lé Lé Thiy (Gidam dbc Trung tim Pau tu, Tu van va Thuong mai Intervina),

Ong Truwong Pinh Tuyén (Chuyén gia kinh té cao cap, Uy vién Hoi dong Chinh sach Tién té
Qudc gia),
TS. Pinh Quang Ty (Thu ky khoa hoc chuyén trach kinh té, Hoi ddng Ly luan Trung uong).
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LOI CAM ON

Bdo cdo Thieong nién Kinh té Viét Nam 2016, do Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach,
truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi thuc hién, da dugc hoan thanh nho sy giup do
ciia nhiéu c4 nhan va to chc.

Loi cam on dau tién ma nhom tac gia mudn giri dén 1a Ban Giam ddc Dai hoc Qudc gia Ha
Noi — dic biét 1a Giam déc Phung Xuan Nha (nay 1a Bo truéng BO Gido duc va Pao tao), cung
Ban Giam hiéu truong Pai hoc Kinh té - PHQGHN, dic biét 1a Hiéu truéng Nguyén Hong Son,
nhirng nguoi da lién tuc ung hd nhém tac gia trong sudt qua trinh thuc hién chudi Bao cao nay

trong nhi€u ndm qua.

Pong gop c¢6 ¥ nghia quyét dinh ddi voi su thanh cong cua du an 1a sy gop stc cia nhiing
chuyén gia thuoc Nhom tw vén va phdn bién, nhiing nguoi da tham dy cac cudc trao ddi, toa dam,
hoi thao trong cac giai doan khac nhau cua toan bd qua trinh xay dung Bao céo, tir ltic hinh thanh
¥ tudng cho dén khi hoan thién. Chung t6i xin dwoc giri 16i tri 4n dic biét téi toi Ong Trwong Pinh
Tuyén, Ong Nguyén Xuan Thanh, TS. Ping Ngoc Ta, PGS. TS. Phi Manh Hong, TS. Pinh Quang
Ty, TS. Lé Trung Thanh, PGS. TS. Tran Thi Thanh Tu, vi nhitng thdo luan va déng gop chi tiét
lién quan dén timg chuong trong Béo céo.

Chung t6i xin chan thanh cam on sy hd tro quy bau vé tai chinh tir Chinh phii Australia va
Quy Chéau A trong qua trinh thyc hién Béo co nay.

Chuing t6i ciing xin giri 161 cam on chén thanh t6i cac thanh vién ho tro ctia Vién Nghién ciru
Kinh t& va Chinh sach (VEPR), dic biét 1a Nhém bién tdp. Su nhiét tinh, tin tm, kién nhan, va
chu d4o cua ho 13 yéu t6 quyét dinh dé Béo cdo co6 thé duoc cong bd dung han.

Chung t6i xin tran trong giri 101 cam on t&i tap thé can bd Phong Nghién ciru Khoa hoc va Hop
tac Phat trién cta Truong Pai hoc Kinh té, DHQGHN vi nhitng hd tro hitu hiéu va kip thoi trong
subt thoi gian thuc hién du an.

Du d4 rat ¢ ging trong gidi han thoi gian cho phép, véi su tiép thu nhitng dong gop quy bau
va hd tro nhiét tinh ciia nhiéu chuyén gia va cong sy, ching t6i biét Bao cao van con nhiéu han
ché va ca nhitng sai s6t. Chung t6i chan thanh mong mudn nhan duoc dong gop cua quy vi doc gia
dé nhom tac gia c6 co hdi dugc hoc hoi va hoan thién hon trong nhing cong trinh tiép theo.

Ha Noi, ngay 10/5/2016
Thay mat Nhom tac gia

TS. Nguyén Pirc Thanh
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TOM TAT BAO CAO

Bado cdao Thuong nién Kinh té Viét Nam 2016 duge thuc hién trong bdi canh nén kinh té ding
trude ngudng cira thue hién Ké hoach phat trién kinh té-xa hoi 5 nam 2016-2020 va budc vao
mot chu ky hoi nhap quéc té sau rong. Déng thoi, Viet Nam c6 mot thé hé lanh dao méi sau
khi Pai hoi Pang lan thir XII két thuc. Piéu dang luu y nhat 1a trong bdi canh strc ép canh tranh
qudc té ngdy cang manh mé, thi c6 nhiéu d4u hiéu cho thiy ning suét va hiéu qua ctia nén kinh
té dang chiing lai trong nhitng nim gan day. Xu thé nay dit ra nhu cau cip bach phai thiét 1ap
nhirng nén tang moi, thuc sy hiru hi¢u, cho tang trudng trong trung va dai han. Vi thé, Bdo cdo
nim nay tip trung xem xét nhirg van dé lién quan dén dong lyc ting trudng kinh té trong trung
han cho Viét Nam. Béo cdo van giit cdu triic va khuon khd nhu moi nam, gdm 7 chuong. Hai
chuong dau xem xét lai nhitng din bién kinh té thé gidi va Viét Nam trong nim 2015. Bbn
chuong tiép theo 1a cac chuong chuyén dé, thao luan sdu mot s6 van dé duoc lua chon, lién
quan dén chii dé 16n ctia Bdo cdo. Cubi cing, Chuwong 7 dua ra nhitng nhan dinh chung vé vién

canh kinh té nim 2016 va goi y cac nhom chinh sach trong trung han can huéng toi.

TONG QUAN KINH TE THE GIOI 2015

Kinh té thé giéi nam 2015 chimg kién muc ting trudong thip nhét ké tir nam 2010 trong bdi
canh: (i) suy giam tai Trung Qudc va cac thi truong méi ndi; (ii) gia nang luong va cac hang
hoéa co ban thap; va (iii) chinh sach tién té that chat tai My ddi 1ap v6i cac goi ndi long dinh
lwong tai cac nén kinh té phat trién khac. Cac nudc dang phat trién va thi trudng méi ndi (EMs)
trai qua ndm tht nim suy giam ting truéng lién tuc trong khi ddu hiéu phuc hoi cia cac nén
kinh té phét trién 1a kha khiém ton.

Tai My, nhitng chi bao lac quan vé lam phat va that nghiép din t6i quyét dinh nang 1ai
suit 1an dau cua Fed sau gan mot thap k¥ gitt muc 13i suat gan nhu bang 0. Khu vuc dich vu va
tiéu dung ho gia dinh m& rong trong thoi gian qua da gitip tang truong phuc hdi twong ddi 6n
dinh. Trong khi do, cac goi ndi long tién té van dugc duy tri va mé rong tai Nhat Ban va EU.
Mic du nhitng tin hiéu tich cuc da rd nét hon, cac nudc nay van phai ddi mat véi tinh trang that
nghi¢p cao va rai ro thiéu phat. Chi s6 viéc 1am duoc cai thién tai chau Au du chua thue su 6n
dinh va van ton tai chénh léch kha 16n gitra ty 1€ that nghiép gitta cac nudc thanh vién. Lam
phat tai EU va Nhat Ban chi xoay quanh mirc 0% v&i lam phat toan phan, va 1% khi loai bo
anh huong cua cac yéu t6 niang lugng va lwong thuc. Trang thai ndy van con cach trong ddi xa

so v&i muc lam phat muc tiéu 2% ma ECB va BOJ dit ra.



THIET LAP NEN TANG MOI CHO TANG TRUONG

Chién luogc tai cAn bang giira cac nganh tiép tuc duoc wu tién tai Trung Qudc, trong bdi
canh ting trudng suy giam cung voi bat 6n gia ting & khu vyec tai chinh va bat dong san. Nhiing
lo ngai vé strc khoe ciia nén kinh té 1on thir hai thé gidi gia ting sau khi thi trudng chimg khoan
nudc ndy bung nd va sup d6 trong nira dau nam 2015. Trong giai doan 2008-2015, tin dung da
ting nhanh hon GDP danh nghia 1,5 1an khién xuét hién cac don doan vé kha ning x4y ra mot
cudc khung hoang no quy mé 16n tai Trung Qudc. Bén canh do, rui ro d6 v thi truong bat
dong san tré nén dang lo ngai khi xap xi 80% doanh nghiép bat dong san niém yét tai Trung
Quéc ¢6 hé sd don béy tai chinh 16n hon 3. Trén thi truong ngoai héi, du trix suy giam lién tuc
budc PBoC quyét dinh pha gia dong NDT va thay dbi cach thirc diéu hanh ty gia. Hanh dong
nay di gay ra bién dong 16n trén thi trudng tai chinh thé gidi, hang loat qudc gia 1an cén ngay
lap tirc da giam gia dong ndi t& dé bao vé stc canh tranh hang xuat khau.

Trong khi d6, cac nén kinh té dang phat trién khac phai d6i mit v6i nhiéu khé khin hon
bao gio hét. Buic tranh kinh té chuyén sang gam mau tdi sau nim th@ ndm lién tiép suy giam
tang truong. Gia dau thd va cic hang hoa co ban giit & muc thip, bat 6n thi truong tai chinh va
nguy co dong von nong dao chidu duoc cho 1a nhitng nguyén nhan dan t6i ting trudng tri tré
tai cac nudc nay. Gia hang hoa giam manh khién cho hau hét cac nudc dang phat trién va EMs,
von phu thudc vao xuét khau tai nguyén va nguyén li€u tho, roi vao tinh trang san XUt tri tré,
tham chi tdng truéng am trong nam 2015.

Niam 2015 tiép tuc ching kién xu huéng giam su gia nguyén liéu niang lugng dau vao
va cac hang hoa co ban khac. Suy giam kinh té tai Trung Qudc va cac nudc EMs di ddy muc
cau nguyén liéu trén thi truong thé gi6i lién tuc giam trong hai nim gan day. Vé phia cung,
luong cung dau tho ting vot dén tir My nhd cong nghé khoan ngang, san luong qudc gia nay
khai thac hién da xap xi hai nudc san xuat dau 16n nhat thé gioi 1a Nga va A-rap Xé-ut. Chénh
léch cung-cau da day gia dau thé lao ddc trén thi truong thé gidi ké tir nira cudi ndm 2014 va
chua c6 diu hiéu dung lai. Trén thi trudng tai san, sy manh 1én cua déng USD khién gia vang
tiép tuc xu hudng giam trong nim 2015. Bén canh d6, chi s6 hang hoa phi ning luong cua
Ngan hang Thé gi6i giam t4i trén 16% trong nam 2015. Gia lwong thuc va mot s6 loai hat déu
giam twong dbi manh trén thi truong thé gidi trong nam qua.

Btrc tranh thuwong mai tré nén am dam hon khi nhu cau nhap khéu giam manh tai Trung
Qudc va cac thi trudng méi ndi. Suy thoai tai Nga va Brazil; tai cAn bang tai Trung Qudc; pha
gia tién té; va su On dinh chudi gia tri 1a nhitng tdc nhan chinh dan t6i thu hep cau nhap khéu
trén thé giéi (World Bank, 2016a). Mic du trong bdi canh thuong mai toan cau suy yéu, nim
2015 di chimg kién hang loat su thanh cong ctia cac hiép dinh thuong mai khu vuc (RTAs) thé
hé moi. Piéu ndy mé ra hang loat co hdi cho cac nudce tham gia khong chi vé thuong mai ma

con ca nhitng khia canh 16n khac cua nén kinh té.



Tom tat bao cao

TONG QUAN KINH TE VIET NAM 2015

Nén kinh té Viét Nam d4 trai qua mot nam 2015 nhiéu thir thach v6i nhitng bién dong 16n cua
kinh té toan cau. Tuy nhién, ting truong kinh té trong nudc dat muc cao trong nam 2015 nhd
dong luc tir khu vire san xuét cong nghiép. GDP tinh theo gia so sanh nim 2010 dat mtrc 6,68%,
cao nhit trong giai doan ké tir nam 2008. Khu vuc cong nghiép ting trudng tich cuc ¢ muc
9,64%, vuot troi so voi cac con s6 5,08% va 6,42% caa hai nam 2013 va 2014.

Trong khi d6, mat bang gia tiép tuc da ting thp trong nhiing nim gan day. Chi sb gia
tiéu dung binh quan chi ting 0,63% trong ndm 2015, cht yéu do su giam gia ciia hai nhém mit
hang nang lugng va lwong thuc. Tuy nhién 4p lyc lam phat ¢ thé s& 16n hon trong ndm 2016
khi sy hd tro tir cac yéu td ngoai canh yéu di, chinh sach tién té néi 1ong qua nhanh cung véi

16 trinh diéu chinh gi4 cac hang héa, dich vu cong.

Can cén ngn sach tiép tuc xu hudng tham hut 16n. Viée sut giam trong mot s ngudn
thu chinh budc Chinh phu phéi ting cudng thu tir cac ngudn khac nham bd sung ngin sach.
Trong khi d6, xu hudng ting chi tiéu ngan sach van khong c¢6 dau hiéu dimng lai. Co quan diéu
hanh khéng ¢ nhitng quyét tdm can thiét trong viéc cit giam chi tiéu, dic biét 1a chi thuong
xuyén, va khoi phuc lai can dbi ngan sach. Tham hut ngan sach u6c tinh & mirc 266 nghin ty
déng, b@‘mg 6,34% GDP, 161 hon nhiéu so v6i mirc muc tiéu 5% ma Quéc hoi dua ra. Bac biét,
tinh trang nay da dién ra lién tuc trong nhidu nim da phan anh tinh trang ky luat tai khoa rat

long 1€o.

Can can thanh toan khong con giit duoc mire thing du nhu trong nhiéu nam trd lai déy.
Thing du ctia can can vang lai giam khi can can thwong mai hang hoa c6 xu huéng x4u di trong
ndm 2015. Can can vang lai chi dat thang du 1,08 ty USD, giam tir muc 8-10 ty USD giai doan
2012-2014. Dong thoi, can can tai chinh khong duy tri trang thai thiang du do ciu phan “sai s6
va bd sot” phat sinh 1on.

CAu tin dung nim 2015 ting cao hon so voi nam 2014 va twong d6i 6n dinh trong céc
thang cudi nam. Tong du no tin dung d6i voi nén kinh té nam 2015 ting 17,3% so véi ddu nam.
Tang truong tin dung trong Quy 4 tiép tuc dudi muc ting truong huy dong, chénh léch ludn &
mirc 3,5-3,7%. Piéu nay tao ra sirc ép khong nho 1én mit bang 13i suat huy dong trong nude.
Tuy nhién, tin dung c6 xu hudng 1éch vé phia linh vuc bat dong san gy ra nhiing lo ngai vé

kha ning tiém an hinh thanh bong bong tai san méi trong twong lai.

Vé dién bién tién t&, tong phuong tién thanh toan tinh dén hét ndm 2015 chi tang 16,23%
va dat x4p xi 6,02 triéu ty dong. Luu y 1a muc ting trudng cung tién giai doan 2012-2015 ludn
dat murc trén 15%/nam trong khi lam phat giai doan nay kha thap. Ap luc gia ting cung tién c6
thé din t6i nhimng rii ro vé lam phét ¢ nhitng giai doan sau. Trong khi d6, hoat dong cung ting
tién té trén thi truong mo dugce thye hién kha hiéu qua trong ndm 2015. Do xu hudng ban rong
ngoai t&, Ngan hang Nha nuéc (NHNN) da thuc hién nghiép vu trung hoa bing cong cu tin
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phiéu NHNN. Hoat dong hut rong qua kénh tin phiéu dién ra kha thudng xuyén trong nim,
ngoai trir thoi diém thang Hai do nhu cau thanh khoan ting cao trudc Tét Nguyén dan. Tuy

nhién ngay sau d6, lugng thanh khoan bom ra di duoc thu vé dé kiém soat cung tién.

Trén thi trudng ngoai héi, ty gia bién dong twong d6i manh trong nam 2015 trong so
sanh v&i cac nam trudc. Viée cam két gitr 6n dinh ty gia ndm 2015 ¢ mirc £2% tir du nim
khién NHNN khéng con du dia diéu chinh ty gia trong nim 2015 sau lan diéu chinh vao thang
Nam. Tuy nhién, ky vong ciia thi trudng vé viéc diéu chinh ty gia vin & mirc cao, gia ban ngoai
t¢ lién tuc gitr & muc kich tran. Cang th'fmg trén thi truong ngoai hdi duge don nén cho dén su
viéc dong NDT duoc pha gia ngay 11/8, cham ngoi cho nhitng bién dong manh cua ty gia.
Ngay 31/12, NHNN di ban hanh Quyét dinh s6 2730/QD-NHNN veé viéc cong bd ty gia tham
chiéu cua dong Viét Nam véi D6 la My hang ngay, thay cho ty gia lién ngan hang ¢6 dinh trudc
day.

PANH GIA TANG TRUONG KINH TE TRONG TRUNG HAN (2016-2020) VA NHAN
PINH VE NHU CAU CAI CACH

Giai doan 2011-2015, Viét Nam ching kién su that bai trong viéc thuc hién 10 trén 26 chi ti€u
kinh té-x4 hoi do Qudc hoi (2011) dé ra, ma da s cac chi tiéu nay lién quan dén ning suit cua
toan nén kinh té. Trong vong 5 nam téi, 2016-2020, Vi¢t Nam cling s€ dbi mat voi nhiéu thach

thirc trong viéc thuc hién cac muyc ti€u phat trién kinh té.

Chuong 3 tip trung danh gia két qua thyc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 5
nim 2011-2015 va phwong hudng, nhiém vy phét trién kinh té - xa hoi 5 nam 2016-2020 cta
Pang Cong san Viét Nam (2016) da dat myc tiéu tang truong kinh t& Viét Nam binh quén 5
nim dat 6,5%-7%/nam. Dén nim 2020, GDP binh quan diu ngudi dat khoang 3.200 — 3.500
USD. Cau hoi dat ra trong Chuong 3 1a liéu cac muc ti€u tang trudng nay cd dat dugc hay

khong.

Céc tac gia str dung phuong phéap hach toan ting truong (Growth Accounting) dé du
béo ting truong kinh té Viét Nam trong giai doan 2016 -2020. Theo d6, ting trudng kinh té
Viét Nam duogc phan tach va du béo dwa theo dong gop cua viée tich lity cac yéu td dau vao
san xudt 1 von, lao dong va dong gop cua viée tang ning sudt nhan t6 tong hop (TFP). Nghién
ctru cling dua ra nhidu kich ban khac nhau vé ning suat nhan t6 tong hop, vay ng nudc ngoai
ctia chinh pht va méi truong qudc té nham cé ci nhin toan dién vé kha ning ting trudng kinh
té cia Viét Nam trong 5 nam 2016-2020; tir d6 dénh gia thém mot s chi tiéu khac vé kinh té
xa hoi ma Pang Cong san Viét Nam (2016) da dat ra.

Két qua dy bao dua ra 27 kich ban ddi v6i tang truong kinh té binh quan trong giai doan
2016-2020. Tai kich ban co sd, téc d6 ting trudng kinh té trung binh chi & mirc 5,56%/nam.

Pay 1a tinh hudng nén kinh té khong c6 nhiéu dot pha va tinh hinh qubc té duoc coi nhu 6n
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dinh. Ddi véi truong hop diéu kién qudc té kém thudn loi va cac bién phéap cai cach kinh té
khong duge thyc hién thanh cong, thi toc do ting truong kinh té trung binh chi dat khoang
5,09%/nam. Trong trudng hop hiéu qua nén kinh t& dwoc cai thién manh m& cung véi moi
truong quoc té thuan 1oi, chinh phu c6 diéu kién huy dong thém cac ngudn luc qudc té, thi ting
truong kinh té c6 thé dat mirc binh quan khoang 6,96%/nam. Véi cac kich ban c6 kha ning xay
ra cao, ting trudng kinh t& Viét Nam c6 xu huéng hoi tu & mie binh quéin vao khoang 6%/nam.
Tinh toan niy ciia nhom tac gia trong d6i nhit quan véi mirc du bao ciia IMF (2016) cho ting
truong kinh té Viét Nam giai doan 2016-2020.

Nhu vy, myc tiéu ting truong binh quan tir 6,5-7% 1a rat tham vong, kho kha thi trong
diéu kién cu tric va moi trudng thé ché nhu hién nay, di lién v6i khyunh huéng suy yéu va
tinh bt tric ciia tong cau kinh té thé gidi.

Thém vao d6, nhom tac gia cling udc lugng thu nhap binh quan dau nguoi cua Viét
Nam dén nam 2020 sé& chi ndm trong khoang 2.756-3.219 USD, thap hon muc tiéu 3.200-3.500
USD duoc xac dinh trong Van kién cia Dai hoi Pang XII.

Trong giai doan 2016-2020, ting truéng vé von van s& dong vai trd quan trong hinh
thanh nén téc do ting trudng san lwong chung cua nén kinh té; dic biét khi ngudn vén dau tu
tryc tiép nude ngoai o du tiém nang dé birt pha nho viée tham gia cac hiép dinh thuong mai
tu do kiéu mé&i nhu TPP, EVFTA hay AEC. Cai thién méi truong kinh doanh, x6a bd cac rao
can 1a nhimg dinh huéng chinh sach quan trong nhat dé thu hit, phat huy tbi da tac dung ciia
dong von nay. Diéu nay phai dugc nhin manh dic biét trong bdi canh ngudn von dau tu cong
kha eo hep va ty 18 tiét kiém noi dia trong nudc di dat ngudng bio hoa so véi tuong quan thu
nhap dau nguoi.

Thém vao d6, nhitng cai cach khu vuc doanh nghiép nha nuéc theo hudng cd phan hoa
dé phan bd va st dung ngudn luc hiéu qua hon ciing can phai duoc thuc hién gip rat nham
nang cao hiéu sut von x3 hoi va ning suit tong hop ctia nén kinh té. Viét Nam hién dang tiéu
tén qua nhidu ngudn lyc cho hoat dong thiéu hiéu qua cua khu vyc hanh chinh céng banh
trudng va kém hiéu qua, thé hién & ty 1¢ chi thudng xuyén ¢ mirc cao trong tong chi ngan sach
va trong GDP. Cai cach can theo huéng tinh gian bd may hanh chinh, nang cao ty 18 tiét kiém
chinh phu, gia ting ngudn luc dugc phan bd dén khu vuc tu nhan. Ngoai ra, hé thong gido duc
ciing can phai ¢ nhitng cai cach mang tinh thi truong, hudng t6i dép tmg nhu cau thyc cia thi
truong lao dong, yéu td chi phi dao tao can dugc tinh du dé tranh méo mé viée hinh thanh vén
con nguoi. Theo do, can phai thay ddi cach thirc céc tro cfip cho dao tao nhan lyc trinh d6 cao,

va dé thi trudng quyét dinh quy mé ciing nhu cach thire & cip bac nay.
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CAI CACH QUY TRINH THIET KE VA THU'C THI CHINH SACH NHAM TAO TIEN
PE CHO MO HINH TANG TRUONG DUA TREN CHAT LUQNG

Sau D6i méi, Viét Nam di thyc hién nhiéu chinh sach tién bo vé tu do hoa va hoi nhap, bao
gdm céac qua trinh tu nhan hoa va ¢6 phan hoa. Tuy nhién, ting truéng kinh té cua Viét Nam
van dua chu yéu vao qua trinh mé rong thuong mai ciing nhu dong vén tir nude ngoai (ODA,
FDI, ngoai héi...) hon 1a nang cao ning suit va d6i mai. Dé ting trudng c6 tinh bén vimng hon
trong giai doan 2016-2020, chuong nay dua ra dugc nhiing chinh sach ma Viét Nam can thuc
day va cai thién dé ting cudng qua trinh tich liy tri thic, k¥ ning va cong nghiép. Viét Nam
hoan toan c6 thé hoc hoi nhitng chinh sach nay tir cac nude lang giéng & Pong A. Piém mau
chdt 1a viée thiét ké lai hé théng hoach dinh va thyc thi chinh séch, giam tinh trang cét cir vé
chinh sach giita cac b va tinh trang ty phat, bdy dan trong mo hinh ting trudng giita cac dia
phuong.

Tac gia ciia Chuong 4, gido su kinh té phat trién ndi tiéng ngudi Nhat, Kenichi Ohno,
nguoi da ¢6 hon 20 ndm kinh nghiém tai Viét Nam, danh gia Viét Nam hién maéi chi dang &
giai doan dau tién va nd lyc budc sang giai doan thtr hai ciia qué trinh cong nghiép hoa. Dong
von FDI chay manh vao Viét Nam, mot diéu kién can thiét cho qua trinh chuyén doi, dang tiép
tuc tang, tham chi khién mot sé qudc gia ASEAN lang giéng lo ngai vé sy dich chuyén dong
v6n nay vao Viét Nam. Trong khi myc tiéu ngan han ciia Viét Nam 1a mé rong quy mé cac co
s& cong nghiép (giai doan 3), qué trinh vuot qua biy thu nhap trung binh va tiép tuc tién dén
giai doan tiép theo (giai doan 4) can duoc chuan bi dong thdi. Cac bude di chinh sach c¢6 chi
dich 1 rang va dugc chuén bi trude nham cai tién ngudn nhan luc cong nghiép 1a chia khoa

cho van dé nay.

Trong bdi canh khu vuc Pong A ning dong, Viét Nam can phai thyc hién thanh cong
ba chinh sach quan trong dé phat trién bén virng, bao gém: (i) sang tao gia tri noi tai; (ii) ddi
pho nhitng van dé x4 hoi méi phat sinh tir qua trinh ting trudng nhanh; va (iii) diéu hanh kinh
té vi m6 hiéu qua trong qua trinh hoi nhap tai chinh. Nhém chinh sach diu tién tao ra ngudn
gdc cua ting trudng trong khi chinh sach thir hai va ba dam bao 6n dinh chinh tri va bén viing

x4 hoi. Thiéu cac yéu t6 ddng bd nay, cong nghiép hoa va hién dai hoa khong thé bén vimg.

Nghién ctru ciing chi ra hai yéu diém nghiém trong trong x4y dung chinh sach & Viét
Nam, d6 1a thiéu sy dong gop cua cong dong doanh nghiép va thiéu su hop tac lién bd trong
thiét ké va thyc thi cac chién lugc, ké hoach hanh dong, didu ma, khi cing két hop lai, dang
khién céc chinh sach dugc théng qua tré nén thiéu hiéu qua va khong thé thyuc hién. C6 thé néi
rr:ing, tai Viét Nam, hau nhu rat it chinh sach duoc thuc hién ding nhu mong doi, vi su tri hoan
cac van ban hudng dan thi hanh; han ché vé nguén kinh phi, nhan lyc, trang thiét bi can thiét;
thiéu sy tng ho tir phia cong ddng doanh nghiép; va thiéu kha ning/quyét tam phdi hop tir cc

bo nganh c6 lién quan.
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Dé 6 thé pha vd mot hé thdng di bi xo cimg nhur vy, tic gia cho ring, trong diéu kién
ctia Viét Nam hién nay, can hinh thanh ba chi thé c6 kha ning gitp cai cach thé ché tré thanh
hién thuc, bao gém: (1) b6 may lanh dao manh m¢ va sang sudt, (i1) mot nhom hoach dinh
chinh sach k¥ tri manh di lién v&i mot Hoi dong canh tranh qudc gia hiru hiéu, va (iii) phdi hop
vé6i cac ddi tac chién luge nude ngoai cé thién chi va xay dung. Theo d6, chuong nay dé xuat
mot mo hinh xay dung chinh sach kiéu méi, di lién voi su cai cach hé théng hanh chinh cong,
nham dap tmg nhu cu ting truéng mai ciia Viét Nam, giup dat nude tranh khoi biy thu nhap

trung binh va bay hoi nhap qudc té.

Thém vao d6, Chinh phu Viét Nam can lua chon mét it linh vuc uu tién, nhung tap
trung, dé hién thuc hoa y chi ciia minh. Sy lga chon nay nén c6 nhitng cht y nhét dinh t&i cac
linh vye nhu ngudn nhan lyc cho cong nghiép, hd trg doanh nghiép vira va nho (DNNVV), xay
dung cong nghiép hd tro, va cac cum cong nghiép dot pha. Bdi véi van dé thuc diy DNNVV
va xtic tién nganh cong nghiép hd tro, chuong nay cho rang hién thoi B KH&DPT véan nén tiép
tuc vai tro thiic dy DNNVV va Bo Cong Thuong duy tri nd luc xuc tién cong nghiép hd tro.
Nhung vé lau dai, khi nang luc chinh sach cta Viét Nam duogc cai thién va pham vi chinh sach
dugc mé rong, hai chirc nang trén nén duogc sap nhap dudi quyén ciia mot bo. Bo Cong Thuong
c6 thé phu hop hon cho muc dich nay. Nhung dong thoi, co ciu ndi bo ciia Bo Cong Thuong
phai duoc cAu trac lai, giam sy can thi¢p chinh sach tryc tiép, déng thoi nang cao nang luc hd
trg phat trién khu vuc tu nhan thong qua chuyén giao cong nghé, phat trién ngudn nhan lyc,

phoi hop cac bén lién quan, thu thap thong tin, va quan tri cac ¢t séc doi véi nén kinh te.

Ngoai ra, dé giai quyét mot cach co hé thong cac van dé phat trién qudc gia, diéu ma
mot bd dung dau khong thé quan 1y duoc, bao gdm mot pham vi rong cac chién luoc vé cong
nghiép, thuong mai, dau tu, cong nghé, cac loai thué va thué quan, ngan sach, FDI va ODA...,
tac gia khuyén nghi nén thanh 1ap mot Ho1 déng canh tranh quéc gia thuc sy hitu hiéu, truc tiép
dung dau 1a Thu tuéng (hodc Pho thu tudng phu trach cong nghiép) giam sat va diéu phdi cac
chién lugc cong nghiép trong diém ¢ Viét Nam.

CHIEN LUQC POI NGOAI MOI CUA TRUNG QUOC VA TAC PONG PA CHIEU
POI VOI VIET NAM (BOI CANH “MOQT VANH PAI, MOT CON PUONG”)

“Mot vanh dai, mot con dudng” (OBOR) 12 sang kién ddy tham vong dugc Trung Qubc dé xut
vao nam 2013, tap trung vao viéc cai thién va tao nén nhiing tuyén duong kinh doanh, nhiing
lién két va co hoi kinh doanh méi véi Trung Qudc. Y tudng nay bao trum hon 60 qudc gia trén
khip chau A, chdu Au, Chau Phi va Trung Pong. Sang kién “Mot vanh dai, mot con dudng”
gdm hai phan chinh: (1) Vanh dai kinh té con duong to lya (hay con goi 1a Con dudng to lua
trén bo) 13 mot tuyén dudng trén bd duge thiét ké gdm 3 nhanh ndi tir Trung Qudc qua Trung
A va Nga t6i chau Au (ving Baltic); tir Trung Qudc qua Trung A, Tay A dén Vinh Ba Tu, Pia
Trung Hai; tir Trung Quéc dén Pong Nam A, Nam A va An B¢ duong. (2) Con duong to lua
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trén bién thé ky XXI thuc chit 13 mot tuyén duong bién chay theo hudéng tay tir bo bién phia
Pong Trung Qudc dén chau Au qua Bién Pong va An Do Duong va chay theo hudéng déng vao
Nam Thai Binh duong.

Tiép theo nhitng phén tich chuyén sau vé bdi canh hoi nhip qudc té sau rong cua Viét
Nam (nhu AEC, TPP, v.v...) da dugc thyc hién trong cac 4n phém trudce, lan nay Bao cdo danh
tron ven Chuong 5 dé nghién ctru vé sang kién “Mot vanh dai, mot con dudng” trong bdi canh

Trung Qubc dang nd lyc trdi ddy va gdy anh hudng nhiéu hon trén trudng qudc té.

Nhom tac gia cia Chuong 5 nhan thay, mic du 1a chi trwong chinh tri & mirc cao nhét
va 1a trong tAm cong tac trong 5 ndm téi (2016 — 2022) nhung OBOR van 1a mét khung khé
thyuc thi chua c6 tinh 19 trinh 16 rang. OBOR bao gém hé da muc tiéu trong dé cac muyc tiéu
kinh t& va quan sy 1a muc tiéu rd nét. Trung Qudc ciing da st dung cac co ché huy dong von
da phuong nhu Ngan hang dau tu co s& ha tang Chau A (AIIB), Quy Con dudng to lua (SRF)
va cac co ché song phuong dé trién khai sang kién OBOR tir nim 2013 dén nay. Cac co ché tai
chinh da phuong dugc huy dong cho OBOR da dugc dinh hinh trong ndm 2014. Bén canh do,
tir nam 2013, cac co ché huy dong tai chinh song phwong giita Trung Qudc véi mot qubc gia
khac nham dau tu vao co so ha ting (CSHT) va ning luong ciing dugc ddy manh thong qua
cac ngan hang cua Trung Qudc. Mt khac, cac khoan cho vay ODA va cho vay phat trién khac

ctia Trung Qudc tir nam 2013 da chuyén hudng tap trung vao cac qubc gia nam trén OBOR.

DPong Nam A ¢6 vi tri quan trong trong sang kién “Mot vanh dai, mot con duong”. Tir
khi sang kién nay duoc cong bd, Trung Qubc di ting cudng dau tu vao hang loat duy an CSHT
trén toan thé gidi, trong d6 c6 khu vire Pong Nam A véi trong tam 13 viée xdy dung hang lang
kinh t& Trung Quéc — Ban dao Péng Duong. Hanh lang kinh té Trung Qubc — Péng Duong
duoc xdy dung tap trung vao bd sung va nang cip cac tuyén dudng cao tdc ASEAN va duong
sat Singapore — Con Minh chay tir Chau thd song Chau Giang dén Singapore, théng qua tinh
Quang Tay, Van Nam (Trung Qudc) va cac nudc Pong Duong khic; nhitng du an xay moi
hodc mé rong cac cang ven bién ban dao Pong Duong nim doc hodc ndm cudi mang ludi giao
thong trén, nhu cang Sihanoukvile, Kuantan, Kyaukpyu, Sittwe. Cac du 4n ciia Trung Quéc
khong chi giup Pong Nam A bu dép su thiéu thdn vé von dau tu CSHT, gitp thic day ting
truéng va phat trién, ma hon thé, nd con hira hen tao ra nhiing gia tri chién luoc quan trong

trong toan tinh ctia cac bén.

Vé tac dong dbi voi Viét Nam, nghién ctru cho rang néu khong tham gia vao OBOR,
khong két ndi v6i hé théng CSHT tai khu vuc Dong Nam A, Viét Nam c6 thé tu minh roi vao
bdy co s& ha ting. Néu Trung Qudc dinh hinh mot mang ludi CSHT tir Van Nam qua Lao,
Campuchia, xudng Thai Lan, Malaysia, Singapore thi mang lugi CSHT ma Viét Nam dang dau
tu theo truc Bic — Nam c6 thé s& mét di wu thé hién thoi khi khong c6 két ndi theo hudng Pong
— Tay. Bén canh d6, cac khoan dau tu 16n ciia Trung Qudc vao cang bién ctia Campuchia va

Thai Lan c6 thé 1am cac cang bién quan trong cua Viét Nam mét di loi thé trong tuwong lai.
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Néu tham gia OBOR, nghién ctru chi ra 3 tac dong truc tiép dén Viét Nam bao gom (i)
hi€u qua thyc hién va chét lugng du an CSHT cua Trung Quéc dit nhiéu nghi van vé van dé
mdi truong, x4 hoi, an ninh chinh tri; (i) van dé lao dong Trung Qudc tai cac cong trinh quy
mo 16n ¢ thé di kém véi thay d6i trong chinh sach d6i ngoai ctua Trung Quéc va tao ra kho
khan cho viéc quan li ctia quc gia so tai; (iii) quy mé cac du an CSHT 16n, 13i suét va co ché
cho vay ¢ nhiéu dic tht nén néu nhan vén vay ciia Trung Quéc c6 thé anh hudng tiéu cuc dén

no cong cua Viét Nam trong dai han.

Dé tranh bay CSHT, nghién ctru dé xuat Viét Nam can ting cudng cac két néi CSHT
bong — Tay voi ASEAN, uu tién truc giao thong Thai Lan — Campuchia — Tay Ninh — Sai Gon
— Viing Tau dé phat huy loi thé cum cang nudc sdu Cai Mép — Thi Vai. Ngudn von can dugc

da dang hoéa va tranh thu moéi quan tdm chién lugc cta cac nha tai trg quoc te.

CAI CACH THI TRUONG DICH VU CONG O VIET NAM TRONG TRUNG HAN:
TRUONG HQP THI TRUONG QUAN LY CHAT THAI RAN PO THI

Mot trong nhimg van dé nén tang co6 lién hé téi nhidu linh vuc kinh té-xi hoi cia Viét Nam
trong trung va dai han 1a khu vuc cung tng cac dich vu cong. Thiét ké khon ngoan va thanh
cong khu vire nay sé dong thoi giam bot ganh nang chinh sach va ting chat luong dich vu, gitp
cai thién 1au dai ca khia canh kinh té 13n x4 hoi. Chuong 6 liya chon thi trudng quan 1y chat thai

rdn d6 thi lam ddi twong nghién ciru dién hinh.

Cung v6i viée tang truong kinh té nhanh va mé rong cac do thi, luong chét thai ran d6
thi cia Viét Nam duoc dy bao ting gan gap doi trong giai doan 2004-2015. Tuy nhién, luong
chat thai rin d6 thi & Viét Nam khong dugc thu gom mot cach triét dé va hiéu qua. Bao cdo
ctia Bo Tai Nguyén Mai truong (2011) chi ra rang ty 1é thu gom CTR sinh hoat, cong nghiép
va dich vu ¢ cac khu d6 thi, cac Khu cong nghi¢p, Khu ché xudt chi dat muc 73,81%. Hon nita,
cac phuong thic xu ly chét thai ran ctia Viét Nam con lac hau, khong dam bao vé sinh méi

truong.

Nham tim ra nguyén nhéan cbt 15i ctia thyc trang nay, Chuong 6 di siu phan tich thi
truong quan 1y CTR sinh hoat d6 thi dudi goc d6 cau trac thi truong; véi 1ap luan cho rang muc
d6 canh tranh hay doc quyén trong mdi phan khic thi truong, s& quyét dinh cach tng xir cia
cac thanh phan tham gia thi truong; tir d6 hinh thanh nhiing dic diém bén ngoai cia thi trudng,
Khac véi cac dich vy thong thuong, dich vu quan Iy CTR d6 thi 1a mdt loai dich vu c6 tinh chét
cong. Thém vao do, quan ly tdt CTR do thi s& tao ra ngoai ung tich cuc cho xa hdi. Do do, cAu
trac thi trudng nay c6 nhitng diém dic biét can luu y. Ca 1y thuyét va thuc té & nhiéu nudc déu
cho thdy, cdu trac thi truong nay can c6 mot muc do tap trung phi hop véi sb it doanh nghiép
tham gia. Nha nudc khong tryc tiép cung cap dich vu cho thi truong nay ma chi dong vai trd

tao co ché binh dang, giam sat hoat dong cung cap dich vu cta bén cung tng.



THIET LAP NEN TANG MOI CHO TANG TRUONG

Nghién ctru bit dau bang viéc di sau phén tich cu tric thi trudng quan Iy CTR d6 thi
tai Singapore va Trung Qudc. Tiép d6, nghién ctru phan tich ciu tric thi truong quan ly CTR
d6 thi tai Viét Nam, tir khau thu gom t6i khau xir 1y, tai ché. Nghién ctru lya chon nhimng d6 thi
dién hinh dé tién hanh thuc dia d6 1a: Thanh phd Ha Noi, H6 Chi Minh, Pa Lat, Bic Ninh va
Lang Son. Nhitng phat hién tir bao cao cho thiy chinh sach vé phan bé kinh phi cho quan 1y
CTR hién nay tao ra dong lyc nguogc, khién lugng CTR d6 thi khong giam di ma thyc té gia
tang nhiéu hon. Bdi cac doanh nghiép xir Iy, DN van chuyén s& duoc cap kinh phi chi tra theo
khéi luong, cang nhiéu khi c6 khéi luong CTR cang 16n. Trong khi d6, ngudi dan chwa phai
chiu du trach nhiém véi lugng CTR ma ho phat sinh ra. Nghién ctru dé xuét cac doanh nghiép
thu gom-van chuyén phai tra phi xir Iy CTR tai cac khu xir 1y; dong thoi, ho phat sinh CTR
phai chiu hoan toan trach nhi¢m tai chinh cho lugng CTR ma ho phat sinh. Mbi quan hé nhu

viy sé& tao nhiéu dong lyc hon cho cac bén tham gia giam lugng CTR.

Thém vao do, chinh quyén dia phuong nén thyuc hi¢n tdt vai tro thiét ké luat choi va
giam sat cia minh, tao diéu kién thuan loi dé cac doanh nghiép thu gom-van chuyén c6 thé thu
gom dugc CTR tai ché va huong loi tir qué trinh thu gom d6. Cac hop dong thu gom giita DN
thu gom-vén chuyén va chinh quyén, nén dugc ky két duéi hinh thirc hop 1y v& quy mo thu
gom va thoi gian hop dong, dam bao loi ich 6n dinh cho DN. Trong phan doan nay, cac doanh
nghiép nha nuéc hién dang chiém linh thi truong va ciing can duoc ¢d phan hoa manh mé dé

nang cao hi¢u qua quan 1y.

Nghién ctru ciing luu ¥ toi tinh hiéu qua trén phuong dién chi phi thuce té va vé sinh moi
truong cta cac bai chon 14p va bai rac hd ma chinh quyén dau tu dé xir Iy CTR. Vai trod truc
tiép cung cap dich vu xir Iy CTR db thi ctia chinh quyén dja phuwong nén duoc can nhéc hop 1y.
Viét Nam can c6 sy minh bach hon, tinh toan dﬁy dua céc chi phi khéu hao dau tu, luong cén
bd nhan vién... vao chi phi thuc té xtr Iy CTR cua cac khu xir Iy ma Nha nudc dau tu, so sanh
vé6i chi phi xtr 1y ciia cac don vi khac, nham ting hiéu qua xu 1y va tinh bén viing cua Ngan
sach.

Thi trudng, voi ban chét niang dong, can cd nhimng chinh sach hét stic linh hoat, tao ra
luat choi cho nd, nham huong td1 sy hi¢u qua. Véi nhitng xu hudng hién tai ctia cac thanh phén
tham gia, dé thue hién duoc cac chién luge 16n cua nganh, nhém nghién ctru da dua ra céc
khuyén nghi chinh sach cu thé thiét ké timg phan doan thi truong quan Iy CTR d6 thi tai Viét
Nam bao gdm: phan doan thu gom-van chuyén, phan doan xir Iy va phan doan tai ché phi chinh
thirc. Nhitng khuyén nghi chinh sach va cach tiép can cai cach d6i véi thi truong chat thai ran
do6 thi duoc trinh bay trong Chuong 6, chi 1a mdt vi du minh hoa cho nhiing cai cach trong cac
thi trudng twong ty, noi con nhiéu khong gian dé nang cao hiéu qua, dong thoi giam ganh ning

ve ngan sach.
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Tom tat bao cao

VIEN CANH KINH TE NAM 2016 VA KHUYEN NGHI CHINH SACH

Bén canh nhiing chinh sach trong trung han mang tinh tong hop cac quan diém chinh sach dwoc
dé xuat trong cac chuong chuyén dé cia Bao cdo, Chuwong 7 cung cip hai kich ban dy bao vé
vién canh kinh té vi mé cia Viét Nam trong nam 2016 va mot s6 thao luan chi tiét vé cac chinh

sach ngan han dang duoc ap dung hién nay.

Tang trudng kinh ké ca nim 2016 s& & muc 6% cho kich ban thip, va dudi 6,5% ngay
ca cho truong hop cé nhiéu diéu kién thuan lgi hon. Do d6, nhom tac gia nhan dinh muc tiéu
tang truong 6,7% cho nam 2016 do Qudc hodi dé ra nhiéu kha nang khong thé dat duge. Chi
trong trudng hop c6 nhitng nd luc cai cach dot pha cua Chinh phit méi, mang lai hiéu ung kich
thich manh mé& tam 1y ngudi tidu ding va tao niém tin cho nha dau tu (ca trong khu vuc tur nhan
1an nude ngoai), thi ting trudng madi co thé dat trén 6,5% va hudng téi muc tiéu cua Quéc hoi.

Tuy nhién, trong nam 2016, kha ning nay co 1& 1a rat thap.

Mic du ¢ nhitng yéu t6 thuan loi cho ting trudng trong trung han, kinh té Viét Nam
trong ngan han khé c¢6 kha nang ghi nhan tdc d6 ting truong cao khi nhiing nén tang cho ting
truong chua dugc thiét lap chic chin. Bén canh do, Viét Nam cling c6 thé bi anh hudng bdi
cac yéu t tiéu cuc tir moi trudng xung quanh, khi cac nén kinh té méi ndi trong khu vuc dang

dbi mit véi nhimg thach thirc suy giam cta hoat dong san xut.

Vé mat bﬁng gia, B4o cédo du bdo muc lam phat chung cho ca nam 2016 s€ ¢ quanh
muc 5%. Trong kich ban than trong, lam phat vao khoang 4,2%. Tuy nhién, do mat béng gia
trong nim nay c6 thé s& c6 nhitng dién bién phtc tap dén tir nhidu yéu té ngoai sinh nhu thi
truong nguyén liéu tho thé gidi (gia dau nglng giam va c6 thé ting nhe), bién doi khi hau (gay
x40 tron trén thi trudong luong thuc), cac yéu t8 ndi sinh nhu chinh sach tién cia NHNN va bién
dong cua téng clu, khong loai trir mire lam phat nam 2016 s€ dat 5,2%, vugt qua muc tiéu 5%
cua Chinh phu.

Niam 2016 ¢6 mot dic diém quan trong la nam danh dau nhiing mbc hoi nhap 16n cua
Vi¢t Nam, di kém véi mot giai doan tang trudng mdi cla nén kinh té v6i nhiéu kho khan va
thach thirc. Chuong 7 dwa ra mot sé chinh sach tong hop, mang tinh chién luoc cho Viét Nam
giai doan 2016-2020 bao gdm nhitng chinh sach mang tinh thé ché, giup tao lap nhimg nén

tang méi giup chuyén doi mé hinh ting trudng kinh té Viét Nam theo hudng bén vimng hon.
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\V/= =/ ~3 B6i canh ciia B

Nhirng Hiép dinh Thwong mai Ty do quan trong
nhat da dwoc dinh hinh trong ndm 2015, dat ra

cau hdi liéu Viét Nam da sén sang chuén bj cho
nhikng van d& nén tang cdia nén kinh té nhw thé
nao.

Dién bién kinh té thé gioi cho thay bat bn dia
chinh tri va thay déi co' cAu ctia nén kinh té thé
gidi co thé tac ddng manh dén gia dau, thwong
mai va tng cau toan cAu, gay nhirng hiéu (rng
bét loi khéng ky vong trwéc, anh hudng dén
thwe trang ngan sach va cac can déi vi mé cua
Viét Nam.

Chinh pht méi da dwa ra thong diép manh mé
vé cam két cai cach thé ché dé hoi nhap, cai
thién chét lwgng tang trwdng va strc canh tranh,
nhwng con nhiéu rang budc trong thuc thi.
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ao cao 2016

BAC CAO THUGNG NIEN KINH TE VIET NAM
2016

Chd bign
TS. Nguydn Dire Thanh va TS. Pham Van Bai

THIET LAP NEN TANG MO
CHO TANG TRUGNG

Chinh séach t&t, Kinh t€ manh

\Y/={= =8 Cau tric va ndi dung chinh

Chuong 1: Téng quan kinh té thé gi¢i nam

2015

Chuong 2: Téng quan kinh té Viét Nam niam 2015

Chuong 3: Doi héi nén tdng méi cho ting trwdng: Nhan dinh tir dw bao

kinh té trung han (2016-2020)

Chuong 4: Dich chuyén ting trwéng tir sé lwong sang chét lwong:
Nhirng tien de ve thiet ké va thwe thi chinh sach

Chuong 5: Sang kién Mét vanh dai, Mot co
dong da chiéu d6i véi Viet Nam

n dwong cha Trung Quéc va tac

Chuong 6: Cai cach thi trwwong dich vu cong & Viét Nam trong trung han:
Phan tich trwdng hop thi triedng quan ly chét thai rin dé thj

Chuong 7: Vién canh kinh té Viét Nam 2016 va khuyén nghi chinh sach

Phu luc 1: Théng ké kinh té& Viét Nam
Phu luc 2: Chinh sach kinh t& 2015
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\4= 34 Nhom tac gia

PGS. TS Vii Sy Cwong
TS. Pham Van Dai

Ths. Nguyén Khéc Giang
Ths. Pham Tra My

GS. Kenichi Ohno
Nguyén Quang Thai

o o koo N2
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7. TS. Nguyén Dlrc Thanh

8. TS.Pham Sy Thanh

9. Ths. Hoang Thi Chinh Thon
10. Nguyén Thi Thanh Ta

11. Nguyén Thanh Tung

12. TS. Trwong Minh Huy Vi

Chinh séach t&t, Kinh t€ manh

\4=2 28 Nhom tw van va phan bién

TS. Nguyén Pinh Cung
TS. Lé bang Doanh

TS. Lé Héng Giang
GS.TS. Nguyén Hiru Birc
TS. Lwu Bich Ho

PGS. TS. Phi Manh Héng
TS. Tran Viét Ky

Ba Pham Chi Lan

PGS. TS. Lé Bo Linh
PGS.TSKH. V6 Dai Lwoc
TS. Lé Xuan Nghia
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TS. Vii Viét Ngoan

PGS.TS. Phung Xuén Nha
TS. Lé Hong Nhat

PGS.TS. Nguyén Héng Son
GS.TSKH. Nguyén Quang Thai
TS. V6 Tri Thanh

ThS. Nguyén Xuan Thanh
TS.Lé Lé Thay

TS. BDang Ngoc Tu

Ong Trwong Dinh Tuyén
TS. Dinh Quang Ty
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Chinh sach tét, Kinh t&€ manh

Chwong 1:

Tong quan kinh té thé gioi
2015

Pham Vén Bai, Nguyén Thanh Tung,
va Nguyén Khéc Giang

Copyright © VEPR 2016

o _ Chinh séach t&t, Kinh t€ manh
A\V4= o248 NOi dung

Kinh té toan cau suy gidm

My “binh thwérng héa” nén kinh té
Chau Au va Nhat Ban héi phuc yéu
Trung Quéc tiép tuc suy giam

Kho khan tai cac nwédc dang phat trién va thi treong maoi
noi

Gia dau va hang héa co ban gidm sau

Céc FTA thé hé maéi ra doi trong bdi canh thwong mai

toan cau dm dam "
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u _ Chinh sach tét, Kinh t€ manh
\4=o2d Tang trwéng toan cau
m Tang trwdng thp nhét ké tir 2010: 3,1% nam 2015

m Cac n,u’é’c dang phat trién va EMs suy gidm nam th 5
lién tiép

m Cac nuwéc phat trién tiép tuc phuc hdi nhe

Ting tredng Kinh t€ thé gidi

8.0% 7.5%
63%
o
6.0% 54% 52% 50/
4. 6 %
42% 4. 0 %
4.0% 3.4% 3.3% 34% 3 194, 3.1%
1.8% 2 o %
2.0% % 1 2% 1.1% I
0.0% I i
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Thé givi Cacnuéc phéttrién Céc nuée dang phat trién va EMs
Ngudn: IMF (2016 11
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u _ Chinh sach t6t, Kinh t€ manh
\"4=l23d Kinh té My hoi phuc tich cwc

m T&ng trudng dan di vao quy Chi 56 phi san xudt My
dao, dat 2,5% nam 2015

m Khu vwe dich vu lién t’uc mo
rong (PMI phi san xuat tang

— NM[
manh) T N hoat dong Kinhdoanh

----- NMI: Pon hang méi

, . Ngudn: CEIC (2016)
m That nghiép giam vé mic
can bang dai han, 5%

Lam phat va thit nghigp My

m Lam phat 16i vwgt mirc 2% s0
by lM

> Fed quyét dinh tdng Ii sudt & & & & &8 o

NN NN

co bén Va‘o tha'ng MLFO"I Hai Ty I¢ that nghiép ~ ===Lam phit == Lam phit co ban

Nguén: CEIC (2016) 12
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u _ Chinh sach tét, Kinh t€ manh
\4=o 38 Kinh té My hoi phuc tich cuc

Chu Ky ting lii suat cia FED

m L0 trinh that chéat tién té: ha Thoigan | Mic diéu
A X diéu chinh (ngay) | chinh (%)

muc tiéu FFR xubng 19531984 7 3250
0,875% vao cudi ndm 2016 o - —

’ 0 1888-1989 332 +3,250

N (o) 4 1994-1995 362 +3,000

(thay vi 1,375% nhu trwdc). = e
2004-2006 729 +4,250

m Quy m6 bang can doi: hign e s | am ]
& muirc 4,5 nghin ty USD =>
dw bao can mét t&i 6 nam o
dé dwa bang can dbinay
tr& vé muirc trede khiing o
hoang 0!

W N
IS N PV g A
RN N A A A AN AN AN

Bang can ddi cta Fed (ty USD)

Nguén: Fed (2016) 13
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u _ Chinh sach t6t, Kinh t€ manh
A= d Bau clr tong thng My

m Ca Donald Trump (Pang Qéng hoa) va Hjlary
Clinton (Bang Dan chu) déu cé nhitng diém
chung vé chinh sach kinh té:

Cac chinh sach thwong mai: khong c6 dét pha,
khuynh hwéng bao thu.

Ung hé chinh sach néi 16ng tién t&, 13i sut thap

Copyright © VEPR 2016 14




" JE Chinh sich t6t, Kinh t& manh

\V/==+d Chau Au

= Kinh té héi phuc dwa vao tdng cau. Tang truéng
1,9% (EA 28) va 1,5% (Euro zone)

= Tiéu dung cudi ciing tw nhan tang 2,1%, xap xi
trdc khang hoang, chu yéu do gia nang lwong
va hang héa co ban giam manh

m Thwong mai tdng do déng EUR suy yéu: thang
dw 477,7 ty USD nam 2015

m M6t s0 nén kinh té chinh: TBN (3,2%); Ha Lan
(1,9%); Thuy Dién (4,1%); va Birc (1,7%)

Copyright © VEPR 2016
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\"/= 228 Chau Au

m Lam phat quanh nguéng 0% (1% v&i lam phat co ban), cach xa muc
tiéu 2% => nguy co thiéu phat.

m Thét nghiép dwoc cai thién, tuy nhién, c6 sw chénh léch 1&n gitra cac

nwéce thanh vién (Be, Anh, Ao: ~ 5%; Tay Ban Nha va Hi Lap >
20%).

Lam phat va that nghiép khu vwrc dong tién chung chau Au

Lok now s

>

o

\G

%

@

%

%

S

%
® e
=8

TG TS ¢ T

%,
2

%,
22
%,
2
%,
2
%,
2%
%,

Lam phét16i (tr4i) Lam phét toan phan (trai)  —— Thatnghiép (phai)

Ngudn: OECD (2016)
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" JEE Chinh sich t6t, Kinh t& manh

\/= =34 Kich ban Brexit

= Anh huéng toi thwong mai va dau tu: 63% san pham
xuat khau tryc tiep xuat sang Chau Au hodc dudi cac
FTA Kky v&i tw cach la thanh vién chau Au

m Tdng phuc lgi ctia Anh cé thé giam -2,33%GDP toi tang
1,55%GDP trong trwdng hop tot nhat

m Anh hwéng t&i EU: Suy gidm méi trwdng kinh doanh va

dau tw
Tac dong cua cac kich ban Brexit 1én GDP UK (2030)

Kich ban UK-EU UK-EU Kich ban

%GDP M .
xau nhat FTA 1 FTA 2 tot nhat
Chi phi ban dau -2,76 -1,03 -1,03 -1,03
Tiét kiém ngén sach EU 0,53 0,22 0,22 0,53
Thwong mai tw do don phuong - - 0,75 0,75
Bii bo quy dinh (Deregulation) - 0,7 1,3
Tong phic loi -2,23 -0,81 0,64 1,55
Nguén: Stephen Booth va cong su (2015) 17
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\"/=Iod 34 Kinh té Nhat Ban

m Phuc hdi khéng 6n dinh: GDP tang 0,5% ndm
2015;

m Lam phat thap, kha ndng cao roi vao tinh trang
thiéu phat;

m Céc chinh séach noi long tien té tiep tuc dwoc
duy tri: [ai suat am, goi 80.000 ty Yén;

> Viéc phuc hdi nay khdng bén viing va chi mang
tinh ngdn han.

Copyright © VEPR 2016 18




" JEE Chinh sich t6t, Kinh t& manh

\"4={2d3d Kinh té Trung Quéc

Tang trwdng GDP Trung Quéc

m Tang tredng suy giam,
thap nhat trong vong 25

nam (6.9% nam 2015) §:§HHH\I||\HHH\HII||I|HIIIIH||

u PMI Vén 6” d‘!nh, d‘éc O T R (TR T A (RO T AR U B AT A 1 O

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2012016

blét PMI dich vu => thay Nguén: CEIC (2016)

PMI Trung Quéc

doi trong chién lwoc tang #|
trwdng :

m Nén kinh té van cho thay
nhirng tin hiéu kha tich
CU”C Nguon: AAStock (2016)

19
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A= > 23 Kinh té Trung Quéc

| Théng dU’ téng manh (600 oo Thwong mai Trung Quéc

ty USD nam 2015) 2o | i |.l

; l | 10%

m Chu yéu do nhu cdu nhap Qg;;;;g{}':]i'@'@MJM!N@
khau giam manh (gidm i e

14,20/0 glé tr! SO Vé’l 2014) Can can/Xudtkh&u (%, phai)

> 0N
Ngudn: Tinh todn cia nhom téc gia tir CEIC (2016)

1,000

Tang trwdng thwong mai Trung Qudc

m Tang trwdng xuat khau

giam do cau yéu taicac
nwoc phat trién

PP DI L] LI D DI D NS
I I I I I I T BT BT SIS S S IS S N
AT A A A A A A A A AR AR AR ARTARATA

=——=Ting truéng xudtkhdu =—Ting truéng nhip khdu

Nguédn: Tinh ton ciia nhém tac gia tir CEIC (2016)20
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.._ Chinh sach tét, Kinh t€ manh
\"4=l53d Kinh té Trung Quoc
= Nghi ngai vé strc khde nén kinh té Trung Québc?

1 Thi trwéng chirng khoan: sup dé gitka ndm 2015;

71 Kha nang xay ra khing hoang ng’? Tin dung tang
nhanh, nhwng chd yéu vao khu vwe tw nhan => chwa
dang ngai;

71 Kha nang xay ra khing hoang bong béng tai san?

Bong béng nam & phia cung thay vi phia cau =>
khoéng dang ngai.

Copyright © VEPR 2016 2
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A= > 23 Kinh té Trung Quéc

m Du trir ngoai héi lién tuc suy gidm ké tir gitra nam 2014.
Giam 512,7 ty USD trong nam 2015.

m 11/8: thay dbi co ché diéu hanh ty gia theo huwéng tw do
héa hon => pha gia ddng NDT, bién ddng trén thj trwong
tai chinh thé gioi.

Mirc d6 méat gia mét s6 dong tién so
véi dong USD ngay 10/8

T§ gid v du tri ngoai héi Trung Quéc i 188 | 1009 | 309
67 4500 | Han Quoc +1,87 [ 42,68 +1,90
6.6 4000 Indonesia +2,01 +5,79 +8,16
63 Malaysia +4,83 | +10,69 | +13,23
64 3500
Nhat Ban +0,02 -3,34 -3,56
63 2
62 Philippine +1,30 +2,39 +2,61
6.1 200 Singapore +1,44 +2,16 +2,16
6 2000 .
0112 0712 O[3 0713 0l-14 0714 0115 0715 0l-l6 Thai Lan +122| +306] 43,57
s Dy tri ngogi héi (ty USD, phii) ~ —— Ty gié (NDT/USD, tri) Viét Nam _ 21| 43,04 +3,06
Trung Quoc +2,95 +2,70 +2,35

Nguon: FRED (2016), CEIC (2016 P o N
Copyright © VEPR 2016 & ¢ ) ¢ ) Nguon: Tinh toan ciia nhom tac gia tir CEIC (2016) 22




" JEE Chinh sich t6t, Kinh t& manh

\"/= 224 Kinh té khoi BRICS

m B4t &n chinh tri tai Brazil va gia dau lao déc khién Brazil va Nga tang
trwdng am trong nam 2015;

m  Nam Phi ciing suy giam tang trwéng, chi dat 1,3% nam 2015;

m An D6 duy tri tdng trwdng trén 7% => dan dau cac nwédc dang phat
trién va EMs.

Tang trwdng kinh té€ cac nwéc BRICS

14.0
10.0
6.0

|

20 |
20 ’

-6.0
03-11  09-11  03-12  09-12 03-13  09-13 03-14 09-14 03-15 09-1

Trung Quéc Nam Phi Nga Brazil ——An Do
Copyright® VEPR 2016 Nguén: OECD (2016), CEIC (2016) 23
Chinh sach tot, Kinh té manh

A\~ =8 Kinh té khdi ASEAN-5

m Thai Lan: bat on chinh tri, kinh té chitdng
trwdng 2,8% so v&i dw bao 3,7% dwa ra hoi dau
nam.

m Malaysia va Indonesia: xuat khiu suy gidm, dac
biét nhom hang héa co ban => suy giam tang
treong.

m Philippines va Viét Nam: gilr virng/cai thién tang
tredng so véi 2014.
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Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

\"4=l53d Dong von nong dao chiéu?
m Dong vdn ra cao nhét ké tir 1980 tré lai day: 735 ty USD

nam 2015;

m Cha yéu tai thj truéng mai nbi chau A (gdm ca TQ).

Dong vén vao va ra khai cac thi trieong méi nbi, 2013-2015 (ty USD)

Téng Céc nuée chau A

2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015
Dong vén vao
- Tunhan 1282 1045| 231| 670| 615 -24
- Chinh thtc 32 42 63 8 6 6
Dong von ra
- Tunhan -985| -1039| -824| -506| -604| -543
- Dy trd” -541 -121| 529| -455| -192| 390
Dong vén rong
- Chua gom du trir 329 48| -531 172 10| -561
- Bao gbm 15i/sai s& 339 -111| -735| 270 -98| -777
* Déu (+) chi sw suy giam; déu (-) chi sw gia tang

Copyright © VEPR 2016
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Nguon: IIF (2016)

Chinh séach t&t, Kinh t€ manh

\4={o2d Gia hang héa co ban

= Gia dau tho gidm sau do chénh Iéch can bang cung-cau.
Can bang co6 thé dat dwgc vao cudi 2017 (theo EIA).

m Gia dau c6 thé xubng mirc

Duw béo gia ddu WTI ctia EIA nam 2016-2017

(USD/thuing)
150
e w—o—’_‘
50 eee "o 000 cooeoreree
35S
0
L N N N
IR B B - B B B
T U (U D)
S 8888358858235 8888¢

—o—Gia qua khir =& Dy béo ciia EIA

==& Can duéi khoang tin cdy 95% === Can trén, khoang tin cay 95%

Nguén: EIA (2016a)
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20 USD/thung nam 2016.

Can béng san xudt- tiéu thu nhién li¢u héa 16ng,

(triéu thung/ngay)

1007 s " N ! Dubdo
98 - mmm== Can biingsan lwgng-tiéu thu (phéi) !
96 San lwong thé gidi (trai) ,
94 Tiéu thy thé gi6i (trai) '
92 I !
90 "

T T _.lllll Il:lll- =
86 | |
84 '
82 !

2011-Q1 2012-Q1 2013-Q1 2014-Q1 2015-Q1 2016-Q1 2017-Q1

Nguédn: EIA (2016a) 26
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u _ Chinh sach tét, Kinh t€ manh
\{= 24 Gia hang hoa co ban

m Sw manh lén cGa ddng USD khién gia vang tiép tuc xu
hwéng giam trong nam 2015;

m Chi sb gia hang hoéa: phi ndng lwvong va nang lvong déu
giam manh.

Gi4 vang va chi s6 USD Chi s6 gia hang hoa WB Gid ca phé va gao thé givi
105.0 2000.0 180
95.0 15000 130
py'w
80
85.0 1000.0 V'/
30
75.0 F 500.0 i i e
ENOONNOO—HHNNMM <+ FNO Gao Thai 5% (USD/tan, trai)
N DS e o D o D S e B e S e B e Gao Viét 5% (USD/tan, trai)
USD Index (1970=100) ———Ning lugng == Phi ning lugng = Ca phé, arabica (USD/kg, phai)
«=Vang (USD/ozt) Noéng nghi¢p = Ca phé, robusta (USD/kg, phai)
Ngudn: World Bank (2016b 27
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u _ Chinh sach t6t, Kinh t€ manh
\/=l> 28 Thwong mai toan cau

m Am dam: nhu ciu nhap khau gidm manh tai Trung Québc
va cac nwoc EMs.

m Tang trudng khdi lwong thwong mai: 2,6%.
m Céc FTA thé hé mdi ra doi:
TPP: 12 nwéc; 38%GDP; 25,5% thwong mai toan cau;

RCEP dang dam phén: 16 nwéc; 3,5 ty dan; 30%GDP va 26%
thwong mai toan cau;

Mot sb hiép dinh khac Viét Nam c6 tham gia: EVFTA; AEC...
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" JE
A= > 3 Trién vong kinh té 2016

Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

WEO" (4/2016) GEP* (1/2016) WESP*** (2016)
2016p 2017p 2016p 2017p 2016p 2017p
Toan chu 3.2(-0.2) | 3.5(-0.1) | 2.9(-0.4) | 3.1(-0.1) | 2.9(-04) | 3.2(-0.2)
Cic nén kinh té phat
iz 1.9(-02) | 2.0(-0.1) [ 2.1(-0.2) | 2.1(-0.1) | 22(-0.3) 2.3(0.0)
trién
My 2.4(-0.2) | 2.5(-0.1) | 2.7(-0.1) 2.4(0.0) | 2.6(-04) | 2.8(-0.1)
Nhat Ban 0.5(0.0) | -0.1(-04) | 1.3(-04) | 09(-03) | 1.3(-0.7) | 0.6 (+0.3)
Anh 1.9 (-0.3) 2.2(0.0) | 2.4(-0.2) 2.2 (0.0)
Khu vuc ddng tién
o oa 1.5(-0.2) 1.7(0.0) | 1.7(-0.1) | 1.7(+0.1) 1.9 (0.0) 2.0 (0.0)
chung Chau Au
Cic qubc gia dang
. 4.1(-0.2) | 4.6(-0.1) | 4.8(-0.6) | 5.3(-0.2) | 4.3(-0.6) | 4.8(-0.5)
phat trién va EMs
Brazil -3.8(-0.3) 0.0 (0.0) | -2.5(-3.6) | -1.4(-0.6)
Nga -1.8(-0.8) | 0.8(-0.2) | -0.7(-1.4) 1.3(-1.2) | 0.0(-0.8) 1.2 (-0.1)
An Dy 7.5 (0.0) 7.5(0.0) | 7.8(-0.1) | 7.9(-0.1) | 7.3(-04) | 7.5(-0.4)
Trung Quéc 6.5(+0.2) | 6.2(+0.2) | 6.7(-03) | 6.5(-04) | 6.4(-02) | 6.5(-0.4)
ASEAN-5 4.8 (0.0) 5.1 (0.0)
Indonesia 4.9(+0.2) | 53(+0.2) | 5.3(-0.2) 5.5(0.0) 5.4 5.6
Malaysia 4.4(-03) | 48(+0.3) | 4.5(-0.5) | 4.5(-0.6)
Philippines 6.0(0.0) | 6.2(-0.1) | 6.4(-0.1) | 6.2(-0.1) 6.4 5.5
Thai Lan 3.0 (+0.5) 3.2(0.0) | 2.0(-2.0) | 24(-1.6) 3.7 3.9
Viét Nam 63(-02) | 62(-02) | 6.6(+0.4) | 6.3(-0.2)

Cha ¥: () chi mitc d¢ thay ddi so v6i lan du béo gan nhit

Copyright © VEPR 2016

Nguén: * IMF (2016), “* World Bank (2016a), *** United Nations (2016)
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\"/= > 28 Trién vong kinh té 2016

m Tac dong toi Viét Nam

Xuét khau suy gidm do &nh hwéng tr cac nuwéc dbi

tac;

Lam phat c6 thé tang tré lai;

Thwong mai va dau tw tich cwe nhé ky vong TPP.

Chinh séach t&t, Kinh t€ manh

Thi trwdng tién té thé gioi (14 suat & My, gia tri dong
Nhan dan té, v.v...) co thé tac dong dén thj trudng tai
chinh — tién té trong nwéc.

Copyright © VEPR 2016
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Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

VEPR

Copyright © VEPR 2016

Chinh séach t&t, Kinh t€ manh




Chinh sach tét, Kinh t&€ manh

Copyright © VEPR 2016

Chuwong 2:
Tong quan kinh té Viét Nam
2015

Pham Vé&n Bai, Nguyén Birc Thanh
va Nguyén Thanh Tung

" JE
Noi dung
m Tang trwdng va lam phat
m Tdng cung
m Téng cau

m Can dbi vi md

Chinh sach tét, Kinh t& manh

m Thij trwdng von va thj trwong tién té

m Thi trwdng tai san

Copyright © VEPR 2016
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u _ Chinh sach tét, Kinh t€ manh
\"4=l53d Tang trwéng kinh té

m Tang trwdng tich cuc 6,68%, chi yéu nhe khu vire cong nghiép va
xay dwng (9,64%);

m Tang trwdng ndng nghiép suy gidm, dich vu chirng lai;

m Chisb VEPI (Viet Nam Economic Performance Index) thap do suy
gidm kim ngach thwong mai; PMI va lwgng van tai dwdng sat thap.

Téng trwéng kinh t& Viét Nam theo nganh, Chi sd hoat dong kinh té VEPI
2008-2011 (%, gia so sanh 2010) 80%
10% -
6% - p 0%
2%
9
2% 5.0%
6% 40%
-10% 3.0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ‘ 1 |lI|I1I|IV I |11|111|1v I |11|111|1v I |11|111||v I |11|111||v
s Ting truéng GDP Nong, 1am, ngw nghiép 2012 2013 2014 2015 2016
Dichvu Cong nghiép va xay dung Tangtruéngkinhté == Chis6 hoat dng kinh t& VEPI

Nguén: Tinh toan boi VEPR
35

Nguon: Tinh toan ciia tac gia theo s6 ligu ciia TCTK (2016a)
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" JE Chinh séch t8t, Kinf 6 man

\4= o34 Lam phat

m Lam phat thap nhét trong nhiéu ndm tré lai day: trung
binh 0,63%. Lam phat 16i: 2,05%.

= Chu yéu nho giam gia nhom hang nang luvong va lvong
thwe (chiém 17% ro hang hoa).

m Hoan ké hoach tang gia dich vu y t&, gido duc sang 2016.

Lam phat gia tiéu dung (%, yoy)

25
20
15
10

%

J

i

S0 0O - o HHNNNN®M®M®MO T T T TN L N O

ISIRCERC TR R R R R R R o R R R ORI R I

S5 3535525355552 53553525535535 3

FIFIIFTIITIFIIFIIFIFIIII]IIIFI ISR

- % N~ O o =+ > — L= T T I — DT B S S T |

5SS S =253 0 2535235502556 =503506=05
=~ Lam phattoan phan = Lam phat15i

X 36
Copyright © VEPR 2016 Nguén: Tinh todn ciia nhém téc gia tir 6 ligu cia TCTK (2016b)




" JEE Chinh sich t6t, Kinh t& manh

\{=228 Tong cung

m Tang trwdng gia tri san xuat néng nghiép, ngw nghiép
thap nhat trong vong 20 nam (2,3% va 3,1%).

m Nang suét cay tréng gidm manh do anh huwéng cta thoi
tiét.

m Lam nghiép tiép tuc phat trién manh, dién tich tréng rirng
tang cao.

Tang trwdng gia tri san xuat, 2001-2014 (%, yoy)

——Nongnghiép —e—Lam nghiép
—+—Thuy san

%

T a o ¥ w2 & 2 2 2 - & = = o
Z 2 2 2 8 2 5 8 g2 2 Z ¥ g o¥oyg
g 2 2 8 8 8 8 8 8 8 &8 g g g g
S S S 2 2 2 2 2 %2 82 8 38 8 8 8
Nguén: TCTK (2016a) 37
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u _ Chinh sach t6t, Kinh t€ manh
A= d Tong cung

m Chi s0 san xuat cong nghiép tang 9,8% (2013:
5,9%; 2014: 7,6%); cac nganh che bién ché tao
va dién ga tang tredng an twong.

m PMI lién tuc trén ngwéng 50 diém, ngoai trov
thang 9 va 11.

Mot s6 chi bdo cong nghiép (%, yoy) PMI Viét Nam

56.0
12 \th 20 h]—l'l—l'l“i
s ' a ALl o

... :
™" T
. | |||| l

mmmmmmmmmmmmmmmmmm
ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

mmmmmmmmmmmmmmmmmm

Tiéu thu Ton kho Sanxuit 2202090909090 9 I ooz iioiziyosIigozo
oooooooooooooooooooo

Ngudn: TCTK (2016¢) Ngudn: HSBC, Nikkei (2016) 38
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" JE
\{=228 Tong cung

Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

m Dijch vu lwu tra, an udng va du lich dwoc cai thién: tang
5,2% (so v&i murc giam 17,4% nam 2014).

m Sé lwong du khach dén Viét Nam tang tré lai.

m Thj trwéng nhan té: sir dung lao déng tang nhanh, déc
biét & khu vwc ngoai nha nuéec.

Tang trwéng sd lao dong dang 1am viéc trong cac doanh

nghiép cong nghiép
100% 9.5%
8.0%
8.0% 6.6%
. 5.8% 64%

6.0% 1.6%
+0% I 25%
2.0%
0.0%

2013 2014 2015

= Chung = Ngodinhanuwéc = FDI

Ngudn: TCTK (2016a)
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o
\"{=> 3 Toéng cau

m Tiéu dung cai thién vé lwong, gia tri thap do anh
hwdng cla yéeu to gia.

Chinh séach t&t, Kinh t€ manh

m Dau tw tdng manh nitra cudi ndm, dac biét khu
vwe FDI.

Tang trwéng ban 1é Téng dau tw toan xa hoi

(so v&i cung ky nam trwéc)
N\ ——\
12

135%
10 7@%@ 125% /\ /\
N - | 115% A P /
6 V4 \//\\\»‘/\

7 105% | =t
95%
2 o
0 85%
ggggegeIIIIIzoaszoong l|lI|lIl|IV |||1|111|1v l|II|III|lV
P L R - N T T BT S - S B T ST B - S ]
ooooooooooooooooooo 2013 2014 2015
——Congddon  ——Cdng don, loai trir y&u t6 lam phat Téng = Khu vuc NN Khu vyc tw nhan Khu vuc FDI

Ngudn: TCTK (2016a) Ngudn: TCTK (2016a)
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u _ Chinh sach tét, Kinh t€ manh
\"/=22 8 Tong cau

m Dau tu truc tiép nwdc ngoai tdng nhanh.
m Vén dang ky maéi dat 15,6 ty USD.
m Vbn gidi ngan ciing dat 14,5 ty USD, tang 17,4%.

Tinh hinh dau tw trwc ti€p nwéc ngoai, 2012-2016 (ty USD)

uVén dingkyméi = Von thuchién

Ngudn: CEIC (2016)
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u _ Chinh sach t6t, Kinh t€ manh
\"{=> 3 Toéng cau
m Tham hut thwong mai cé xu hwéng quay tré lai.

m T&ng trwdng xuét khau suy gidm, chi dat 8,1% (2013:
15,4%; 2014: 13,6%).

m Nhap khéu dan dich chuyén sang hang héa dén tor Han

v
Quodc
Can can thwong mai theo quy (ty USD) Cén cin thwong mai Viét Nam theo déi tac (ty USD)
. 450 30
¥ 40.0
20 —+—ASEAN
X 350 104 L
-1 300 4 —==EU
2 250 0 TFSSDEEE e Han Quic
3. 200 -10 5 ——NhitBan
B R O A Ny T
|| o] fufw| oo o) oo oy -30 Kz Hoa Ky
2011 2012 2013 2014 2015 -40 Khic
s Can can thwong mai (tréi Xutkh&u (phai PP LES PP
g mai (trdi) (phai) R N S N

Nhép khau (phai)

Copyright © VEPR 2016 Nguén: TCTK (2016a), CEIC (2016) Ngudn: TCTK (2016a), CEIC (2016) 42




u _ Chinh sach tét, Kinh t€ manh
A\4=I23 8 Can doi vi mé: Ngan sach (1)

m Can can ngan sach tham hut lon: 6,34% nam 2015

Thu NS: thu tr dau thd, DN FDI, thué GTGT hang nhap khau
thap;

Thu tlr cac ngudn ngan han téng: thu vé nha dat, thué, phi;
Chi tang nhanh, tang 19,1% so v&i chi nam 2014;

Chi thwong xuyén + tra ng da vwot tong thu => phai di vay dé
chi tiéu.
Tham hut NSNN (%GDP)

8.00%

7.00%

6.00%

5.00%

4.00%

3.00%

2.00%

1.00%

0.00%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014* 2015

Copyright © VEPR 2016 Nguon: BTC, TCKT (2014, 2015: ude tinh) 43

u _ Chinh sach t6t, Kinh t€ manh
A\Y4=I>2 8 Can dbi vi mé: Ngan sach (2)

m Tac déng cua dién bién gia diu t¢i ngan sach:

Thu tir xuét khau déu thé bao gom: (i) thué xuat khau;
(i) thué tai nguyén va (iii) thut‘? thu nhap doanh nghiép
cac doanh nghiép khai thac dau thé;

Thu tir nhdp khau xédng dau bao gdm: (i) thué nhap
khau; (ii) thué tiéu thu d&c biét;
Thu tir thué gia tri gia téng.

m Gia dau gidam 1 USD, thu ngan sach tr cac

nguén sé sut giam trung binh khoang 2.100 ty
dong (tinh toan béi VEPR).

Copyright © VEPR 2016
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u _ Chinh sach tét, Kinh t€ manh
A\4={5d2 8 Can d6i vi mé: Can can thanh toan (1)

m Can can thanh toan chuyén sang trang thai tham hut.

m Thang dw vang lai gidm xudng con 1,08 ty (so v&i 8-10
ty giai doan 2012-2014).

m Can can tai chinh gidm, dac biét trong ciu phan “Dau tw
khac” trong khi “16i va sai sot” phat sinh 1on.

Can can thanh toan Viét Nam (ty USD Can can tai chinh Viét Nam (ty USD)
20.00 8
6
10.00 4 I
000 i, M m BB e N EEEN
| | | 2
-10.00 -4
6
-20.00 -8
O ®o o DN swoengoo - an + 0 -10
oooooooooooooooooooo
222235338 S8SS33338888¢% noomo Vo1 nomowvo1nmw
= Cén can thanh to4n = Cén can tai chinh 2014 2015
L6i va sai s§ Can can thanh to4n = Dau tw tryc tiép (rong) ™ Dau tw gian tiép (rong) = Dau tw khac (rong)
Ngudn: CEIC (2016), NHNN (2016) Ngudn: CEIC (2016), NHNN (2016) a5
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Chinh sach tot, Kinh té manh

\V, == Gia thuyét vé “bay thanh khoan”
ngoai té

Vao giai doan Quy 3/2015, 1ai suat USD & murc thap.

Gilra thang 8/2015, ddng NDT béat ng& mét gia > lo ngai VND diéu

chinh ha gia (ty gia trong nwéc tang)

m > Céc ngén hang khong thé cho vay bang ngoai té vi doanh nghiép
lo ngai: trivot gia + 18i suat USD > 1ai suat VND.

= > Ngay ca khi ha I&i suat USD ha rat thap hogc 0%, thi murc truot
gia > 13i suat VND - cbng chung mua USD hoac DN vay VND chtr
khong vay USD - NHTM khéng thé cho vay USD du ha I&i suat cho
vay > “BAY THANH KHOAN NGOAI TE”.

m > USD khéng thé cho vay > Cac NHTM chuyén USD ra nwoc
ngoéi’dé thu 13i, trong khi ch& doi pha gia > Xuat hién dong tién g
I&n bat thuwdng trong Quy 3/2015.

= Tinh trang nay gidm di trong Quy 4/2015, khi ky vong tiép tuc pha

gia da giam.
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" Chinh sich t6t, Kinh t& manh

VEPR Ca'n doi vi mo: can can thanh
toan (2)

m Can can thanh toan:
1 Dw trir ngoai hbi giam, d&c biét Quy 3/2015 gidm 6,7 ty USD.

71 Ty 1& du tri/thang nhép khau gidm xudng con 2,1 thang, duoi
murc khuyén nghi 3-4 thang.

Du trir ngoai héi

40.00 35
35.00 3.0
%0 2
20.00 f(sj
15.00 :
10.00 L0
5.00 05
0.00 00
I DWWV I 0oV I oo 0oy 0w o mw
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Dy trit ngoai héi (ty USD)

D trit ngoai héi (thang nhap khiu)

Nguén: CEIC (2016)
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. _ Chinh sach t6t, Kinh t& manh
\4= o =4 Thi treérng von va thi trwdng tién té

m Thi trwong tréi phiéu gap nhiéu khé khan trong nam 2015.
m Tdng gia tri trai phiéu phat hanh: 249,7 nghin ty, ting 5,3%.
m Luong trai phiéu dao han Ién hon khién dw ng trai phiéu tinh dén
cudi ndm da giam 5%, chu yéu la TPCP.
m TPCP van chd yéu dugc phat hanh & ky han ngén dwdi 5 nam.
Dur n trdi phiéu dong noi té (nghin ty dong)
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06-2010
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03-2011
06-2011
09-2011
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06-2014
09-2014
12-2014
03-2015
06-2015
09-2015
12-2015

® Chinh phi ™ Doanh nghiép

Ngudn: ADB (2016)

Copyright © VEPR 2016 48




u _ Chinh sach tét, Kinh t€ manh
\4={d 38 Thi treérng von va thi trwdng tién té

Tang trwdng huy dong, tin dung

m Tin dung tang cao, én (o g o

dinh hon nam 2014, dat = = =
17,3% ,//

TL T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 TI10 T11 T12

Tin dung, 2015

. HUy déng thé’p tao ra Tin dung, 2014 Huy dong, 2014
chénh léch Cung-CéU von Neudn: NHNN (2016), TCTK (20162)

Huy dong, 2015

Lai sudt lién ngan hang (%, trung binh
trwot 3 thang)

m D4y mat bang lai suat
tang: ca trén thi trwong  »
lién ngan hang va lai suat .,
huy déng cac NHTM

Quadém Mot tuin

Nguon: Tinh todn cia nhom téc gia tir b lidu CEIC (2016)

Copyright © VEPR 2016

" Chinh sach t6t, Kinh t& manh
\4= o =4 Thi treérng von va thi trwdng tién té

Tang trwdng cung tién va lam phat (%,

m Cung tién tadng cham: 16,23% yoy)

trong nam 2015. s
20 7Z\ f o Se—
m Tuynhién, mctangcaocac o~ -~
namtredccothé gdysircép "::-osvooozzzavae

oooooooooooooooo

Ién |am pha’t 201 6- = Lam phat toan phin Tang truéng M2
- Lél SUét dl‘éu hénh Vén gIG’ 6n Nguén: Tinh toan dya trén s6 liéu CEIC (2016) va TCTK (2016)
dinh trong nam. 19

Lai sudt diéu hanh (%)

= Hoatdong hatrong quakénh v oo
tin phiéu dién ra kha thwong ~ © o=

PN
U I I SRR

xuven Y Y Y Y P 2 2 I T T T PP
- S o S S A S S S S S

y R R DR XA CX G AV
===-Cobin = = Téicdpvén Chiétkhau

Ngudn: CEIC (2016)

Copyright © VEPR 2016 50




.._ Chinh sach tét, Kinh t€ manh
\4={d 28 Thi treérng von va thi trwdng tién té

= Dién bién ngoai hdi: bién 5 gid danh nghia (VND/USD)
ddong manh ba quy dau nam. . .
21600 g .\"V7“\’x..
P A PN > A - 22100
m Hai lan diéu chinh dadu nam + .., N
pha gia sau sy kien TQpha ™. . .- :ccecww oz =
gla' —OVOCB,obz'mTa - ~T_uodo,z:'m:a ) oTn;gl:m

Ngudn: VEPR tong hop

u Ty glé da phuo’ng (thuc Vé T&'giéthl_rc(IN{EElgvétj’/giédanhnghia
danh nghia) da tdng manh i higw (NEER)
trong 5 nam qua. o
11
1
m Thay dbi co ché diéu chinh ty & |
RN NN NN N Y
ia. & T ¢ ¢ @7 T ¢ & ¢
g ww=REER ====NEER
Nguén: Tinh ton ciia VEPR 51
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" Chinh séch t8t, Kinf 6 man

\4={o2d Thi trwong tai san

m Chirng khodan bién déng manh. VN Index mé& ctra phién
dau nam & murc 544,5 diém va két thic voi 579,0 diém.

= Nghi dinh 60/2015/ND-CP dwoc ky tao diéu kién mé
réng “room” cho cac nha dau tw nwéc ngoai.

Chi sb chimg khoan sin HCM

660 300
640 250
620
600 200
580 150
560 100
540
520 30
500 0
& <} o G o
ISP & q‘e\" NS ’\9\5 q,Q\L) & INGIEN IO N

0 A 0 b b ; " 0 S

NN AN AN AR AN N AN SN
s Khéi lugng (triéu cb phiéu, phai) = VN Index (trdi)

Ngudn: CEIC (2016)
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" JEE Chinh sich t6t, Kinh t& manh

\{={ai2d Thi trwo'ng tai san

m Vang gidm gia nam th ba lién tiép, gidm 6,4% trong nam 2015.

= Gia vang trong nwéc va thé gidi khong thue sw lién théng mat thiét.

Gia vang (triéu dong/lwgng)
380

36.0

NM

340 w“~lv\l_w-
AN M

320 7 Y \ N j‘\ \ /\
J voo el A \a W\ !
300 \v A AW/ \ V7
\ / .
. / A W A
280
w“\% @x‘ﬁ w“\% ,‘9\6 m& '\P\% Q’Qx" m& qpx" m& w,“\% '\9\? m"\b
¥ & & N & & NS & & N g Ng ¥

Trong nuéc (SJC)

Qudc té& (quy déi)
Nguén: SIC (2016)
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" JE Chinh séch t8t, Kinf 6 man

\4={o2d Thi trwong tai san

- Thl trU’C)’ng bét déng Sén - Thi trwong cin ho dé ban Ha Noi
tiep tuc tang trvdng nhanh
trong nam 2015.

. Téng ngu‘én Cung SO’ Cé’p 1 11201;" v 1 IIZOlill I\ 1 11201:1 I\
Vé ty |é hép thu téng Cao ™ Téng ngudn cungsocdp ™ S§ can ho banra
trén ca hai thj trwong N Savils 016
Ch I’n h . Thi trwdng cin hé dé ban Tp. H6 Chi Minh

m Tin dung tang cao, 25,7%
nam 2015, chiém 10,3% oot

5000

tdng dw no tin dung. 0

™ Téng ngudn cungso cdp ™S8 can hd banra
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" JEE Chinh sich t6t, Kinh t& manh

\4=23d Ham y chinh sach

m Gilr ky luét tai khoa dé giam mdrc boi chi ngan sach, can co
nhirng gidi phap chinh sach manh mé dé cat giam chi tiéu
thwong xuyén.

m D&y nhanh tién d6 thj tredng hoa gia cac loai hang héa, dich vu
cong.
m Kiém soat tang trwéng va chat lwong tin dung, tranh viéc duy tri

chinh sach tién té n&i 1dng trong thdi gian quéa dai dan téi hinh
thanh bong bong tai san.

m Than trong v&i sy tang trwdng cla thi trwong bat déng san va
ngdn nglra sy hinh thanh bong bong bat déng san ¢6 tinh chu
ky.

m Céan s&m d& bd tran 13i suat huy déng, hoac chi ap dung tran lai
suét v&i cac ky han huy déng rat ngan (dwi 1 thang) dé thi
trwdng cé thé linh hoat tw diéu chinh, can dbi cung cau vé vén.
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" J Chinh séch t8t, Kinf 6 man
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Chinh sach tét, Kinh t&€ manh

Chuwong 3:

Doi héi nén tang méi cho tang trwéng:
Nhan dinh tir dw bao kinh té
trung han (2016-2020)

Nguyén Birc Thanh, Pham Van Dai,
va Nguyén Quang Thai
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* JE Chinh séch t8t, Kinf 6 man

\4={d3d NOi dung

1. Dan nhap
2. Tang trwdng kinh té Viét Nam: 5 ndm nhin lai
3. Phuong phap dy bao tang trwdng
m  Phuwong phap hach toan tang trwéng
m  Xac dinh mo6 hinh va kich ban dw bao
4. Dy bao trung han tang trwéng kinh té Viét Nam
m  Tang trwdng lwc lvong lao déng
m  Tang trwdng néng suét tbng hop
m  Tang trwdng vén san xuét
m  Tang trwdng kinh té theo cac kich ban
5. Danh gia moét s6 chi tiéu kinh té va xa hdi trong trung han
6. Két luan va ham y chinh sach
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" Chinh sich t6t, Kinh t& manh

\V/= = =8 Dan nhap

m  Giai doan 201,1-2015, cht’rng kién suw that b‘ai trong viéc thuc hién 10 trong 26
chi tiéu kinh té-xa hgi do Quoc héi (2011) dé ra:

Da s6 cac chi tiéu nay lién quan dén ning suét cia toan nén kinh té.

m  Bao cdo tai Pai hoi Bang Cong san Viét Nam (2016) da dat muc tiéu tham
vong:

Tang trwéng GDP binh quén 5 nam dat 6,5%-7%/nam;
Bén nam 2020, GDP binh quan dau ngwoi khoang 3.200 — 3.500 USD.

» Nghién ctru st dung phuong phap hach toan tang trudng (Growth
Accounting) dw bao tang truwdng kinh té Viét Nam trong giai doan 2016 -2020:
Tang trwdng kinh té Viét Nam duoc phén tach va dw bao theo téng trwdng vén,
lao dong va nang suat nhan to téng hop (TFP); o
Puwa ra phiéu kich ban khac nhau vé méi trweong kinh doanh qudc té, céi thién
nang suat va ng cong clia Viét Nam.
m Té&ng trwéng kinh t& 13 co s& dé danh gia mot sé chi tiéu khac vé kinh té x&
hoéi cia Bang Coéng san Viét Nam (2016).

59
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" N Chinh séch t8t, Kinf 6 man

=[={=0 Mét sé chi tiéu vé& kinh té, 1996-2015

CT1996-2000_|2001-2005 |2006-2010 _|2011-2015
Tang trwéd'ng GDP

Tang treng GDP Viét Nam (%) 6,95 7,33 6,32 5,88

4,20 5,70 6,26 4,96

Tham hyt ngan sach (4GDP) amr s7 5
Téng chi NSNN (%GDP) 24,44 28,08 31,04 27,38
Ty 16 chi thisong xuyen (% tng chi NSNN) (YR EIET X S Y SV
No’ rong cta Chinh pha (% GDP)™ 26,80 36,54 48,08 61,22
34,48 26,91 30,75 18,84

Téc dé ting dw no tin dung (%) 27,57 30,65 35,10 14,27

Lam phat (trung binh nam) (%) 3,83 4,67 10,98 8,13
Can can thanh toan
a -2,42 -1,60 -6,11 3,25
9,42 6,77 9,57 7,08
khau, trung binh cuéi nam) 10,46 11,97 14,08 10,02

“Uéc tinh cho giai doan 2011-2015; “Nam cubi giai doan
Copyright © VEPR 2026 Nguén: Tinh toan t&r IMF (2016) va CEIC (2016)




" Chinh sich t8t, Kinh t& manh
AV S = 8 Ting trwdng kinh té Viét Nam: 5 nam nhin lai

= T&ng trudng giai doan 2011-2015 binh quan dat 5,9%/n&m, thap hon kha
nhiéu so véi muc tiéu Québc hoi (2011); tuy nhién twong ddi cao so véi mic
trung binh ctia cac nwédc dang phat trién va méi ndi.

* Thang dw tai khodn vang lai 1an dAu tién so ba giai doan lién trwédc: trung binh
3,25% GDP/nam.

= Chinh s&ch tién té da cé phan &n dinh hon so véi giai doan lién truéc:

%  Téc do tang trwdng tin dung cling nhw téc dé téng cung tién da gidm manh so

v@i 15 nam truéc do; )

< Lam phat ca giai doan cling da gidm xuong & mdrc 8,13%/nam.
+ Chinh sach tai khéa gdp nhiéu khé khan, bat cap:

< BOi chi ngan sach nha nwéc trung binh ca giai doan wéc tinh tdng manh |én
mtrc 5,95% GDP. )
Co cau chi thwong xuyén cling tang rat nhanh thém 14,55% so véi giai doan
trwée do. B .
No rong cta Chinh phu van téng déu dan va lién tuc tlr 26,8% nam 2000 Ién
61,22% GDP cudi n&m 2015.

K3
o3

K3
o
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= Chinh séch tt, Kinh t& manh
\V/={=] =] Pong gép clia cac nhan to
t&i tang trwdng kinh té Viét Nam, 1992-2014 (%)

= Pong gép cua TFP & giai doan 2011-2015 (>40%) cao hon nhiéu so véi giai doan truéc do:
% Khoang 15% giai doan 2005-2009 theo V& Tri Thanh va Nguyén Tri Diing (2012);
% 20,8% giai doan 2005-2010 theo tinh toan ctia nhém tac gia.

+ Doéng goép clia TFP gidm nhe trong ndm 2015, dau hiéu ctia chu ky suy gidm ning suét.

—4—Laodong =@l=Vén =fe=TFP
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Ngudn: Tinh toan clia nhém tac gia tr WB (2016) va TCTK (2016)
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Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

A4S =/ =8 M6t sé tin hiéu tich cwe vé diu tw

« Chi s6 ICOR cua

ICOR ciia Viét Nam, 1981-2015

75
Viét Nam giam di E%
dang ké trong giai 5
doan 2011-2015. 45
35
* So sanh véi cac 30 . .
nwoc trong  khu S E SO
vuoe, |COR cC|a Ngudn: Tinh toan clia tac gia dwa trén IMF (2016)
Viét Nam dang
tU’Gng GU’O’ng voi Trung binh chi s6 ICOR ciia mét s6 quéc gia Chau
. > , -2015
Malaysia, chi cao . A 2011201 .
hon Myanmar, 15 :
CampUChia hay 12 IO 629 4g8 276 360 457
Philippines. 0
& &o” &i}* & & & & &
o &
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Chinh sach t8t, Kinh t& manh

A\V{ —| = =& Phwong phap dw bao tang trwéng

So dd phan tich ting trwéng kinh té dwa trén phwong phap hach toan ting trwéng

{ Tham S6 Ngoai Vi } [ Cic Kich Ban ] [ Bién Dy Bio

{| Vén dau tu ndi
dia

Chu trac dan sb

Von dau tu
nudc ngoai

!

Vay ng nudc
ngodi tu nhan

!

Vay ng nudc
ngoai CP

Bbi canh qubc
te

No nudce ngoai

Jgnx ues ugA Suonuy Sugy,

Tai co cau

Ting truéng
lao dong
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Ting truéng
niing suit

: = 64
Ngudn: Tong hop ctia nhém nghién ctru




" JEE Chinh sich t6t, Kinh t& manh

A\V4= 2 2l Xac dinh mé hinh va kich ban dw bao

= Dw bdo vé luc lwong lao ddng thudng cé do chinh xac
cao.
= Dw bdo vé nang suat nhan tb téng hop: 3 kich ban:
% Kich ban co s&: dw bao theo phwong phap ARIMA tir chudi sb tiéu vé
tang trwdng TFP trong giai doan 1992-2013;
% Kich ban thir hai gia dinh sy cai thién & mdrc kha, cao hon 15% so vé&i
kich bén co sd;
% Kich ban thir ba gia dinh sw céi thién manh, cao hon 30% so vé&i kich
ban co sé.
* Dw bao von san xuat: phwong phap PIM (Perpetual
Inventory Method)

< Kich ban qudc té: 3 kich ban (co sé/thuan Igilkhé khan) phan anh
kha nang thu hut FDI va vén vay dai han cla khu vic tw nhan;

< Kich ban no céng: 3 kich ban (giam/khéng dbi/ting) phan anh qua
ty 1é vay no dai han nwéc ngoai ciia Chinh pht/GDP .
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" J Chinh séch t8t, Kinf 6 man

AV ==/ =& Dw bdo trung han ting trwéng kinh té Viét Nam

D béo tang truwdng lwc

Iang lao dong ) Téc dd ting trwdng lwc lwong lao dong, 1991-2020 (%)

Q ILO (2014): Tang trwéng
Iwc lwgng lao dong & Viét 20 \»-/\/-\/\(\/\\
Nam giai doan 2016-2020:
trung binh 0,88%/nam;

O Ty & nay thdp hon dang k&  oso
S0 V@i cac giai doan trwéc 000
(1,1%/nam giai doan 1995- 288288283 S888

2010).
Nguén: ILO (2014)
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_ Chinh sach tét, Kinh t€ manh
\V4 = =/ =8 Tang trwdng ning suat tdng hop TFP

+ Kich ban co sé: tang trung binh 2,35%/nam, thdp hon giai doan
2011-2015 (2,54%/nam);

* Kich ban cai thién kha: 2,7%/nam;

+ Kich ban lac quan nhét: 3,06%/nam.

Ba Kich ban ting trwé'ng nang suit tong hop TFP, 1992-2020 (%)

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
- 2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
o 2011
2012
2013
. 2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Nguédn: Tinh toan ctia nhém tac gia
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ol Chinh séch t8t, Kinf 6 man

A\V/ ==/ =8 Ting trwdng vén san xuit

Vén tiét kiém noi dia:

» M6 hinh dy béo: loai bo bién thay ddi thu nhap binh quéan dau nguoi (khong co y
nghia thong ké);

« Phuwong trinh dw bao ty I& tiét kiém noi dia c6 dang:

Ty Ié tiét kiém néi dia (%GDP) = 91,879580 — 1,528004*ty Ié ngwei phu thuée

+ Xu hwéng suy gidm bat dau ti» nam 2017, trung binh ca giai doan dat 31,26%
GDP (cao hon giai doan 2010-2015 trung binh chi la 30,43% GDP)

Du béo ty 1é tiét kiém néi dia, 2013-2020 (%GDP)

314
313
312
311

309
308
307
30.6

305
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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" Chinh sich t6t, Kinh t& manh

A4 == a8l Dw bao vén diu tw trwe tiép nwéc ngoai

Mé hinh ARIMA(2,0,0) cho dw bao vén FDI

| | Hésd| Phuongsaisaisé|  T-Ratio| P-value
[ART | 0,9660 0,2074 46580  0,0002

-0,3055 0,2085 -1,4650 0,1585
CONST -472062826,2 113560480,6  -0,415693  0,68206
TREND 304745184,6 8063070,984 3,90383  0,00088

Nguén: tinh toén ctia nhém tac gia

* Kich ban co sé&: dv bao dwa trén ARIMA (2,0,0);

+ Kich ban quéc té thuan lgi: cao hon 40% so véi kich ban co s&
(yéu t4 hoi nhap thuan loi);

+ Kich ban quéc té bat lgi: gidm 20% so v&i kich ban co sé.
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Chinh séach t&t, Kinh t€ manh

\V/ = =/ =J Von vay nwéc ngoai dai han

Khu vie tw nhan: Vén vay nwéc ngoai dai han khu vire tw nhdn 2014

m  Tang trwdng dw ng danh nghia nhanh (%GDP)
(trung binh 28,2%/nam), nhwng quy mo 1‘;32//: 11.43% 12.36% 11.50%
(%GDP) van khiém tén so véi khu virc. 10.00%

7.82%
8.00% 7:40%

m Dy bao mirc ting trwdng thuc té giai 6.00%

doan 2016-2020 dat 10%-30%/nam, tay £00%

theo tlrng kich ban. 2.00% 0.29%
0.00%
Chinh pha: vén vay nwéc ngoai dai han " China Indonesia Myanmar Malaysia Philippines Thailand _Vietnam
(VVNNDH) ctia chinh pht/GDP: Ngudn: Ngan hang Thé gici (2016)
m  Cao so v&i khu vie;
m  Phu thudc vao sw chd dong cla chinh No¢ nwédc ngoai dai han ciia Chinh phii ctia Viét Nam
pha; va mét s6 nwérc trong khu vire, 2012-2014 (%GDP)
30.0%
= Ba kich ban cua ng’ céng (giam/khong 25.0% . 239%
0, " .7%
dbdiltang): twong (rng dén 2020, VVNNDH e 16.0% 13.3%
clia chinh phd/GDP: 100% 7.9% 7.7%
+ Giam xubng con 20% E'g:;" _ 8% II II
0%
= Gilr nguyén; China Indonesia Myanmar Malaysia Philippines Thailand ~ Vietnam
« T&ng lén mic 30% =2012 ®=2013 =2014

Nguon: Ngan hang Thé gioi (2016)
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" Chinh séch t5t, Kinh t€ manh
VEPR Dw bao tang trwéng GDP hang nam,
binh quén giai doan 2016-2020 (%)

uéc té binh
Qudc té batloi | thwong udc té thuan loi

No’ cong giam
TFP cai thién it 5,51 5,89 6,45
TFP cai thién nhiéu 5,92 6,30 6,85
TFP khong cai thién 5,09 5,48 6,04
N¢’ cdng khong thay doi
TFP cai thién it 5,60 5,97 6,53
TFP cai thién nhiéu 6,01 6,38 6,93
TFP khong cai thién 5,19 5,56 6,12
No cong tang
TFP cai thién it 5,63 6,01 6,56
TFP cai thién nhiéu 6,05 6,42 6,96
TFP khong cai thién 5,22 5,60 6,15
Ngudn: Tinh toan ctia nhom tac gia
+ O kich ban co s&: GDP binh quan dat 5,56%/nam trong ca giai doan; céc kich ban cé kha néng cao
xay ra déu & quanh muc 5,5-6%.

+ Kich ban qudc té thuan loi/bat loi: tang trudng cé thé cao/thdp hon 0,4-0,5 diém phan trdm so voi

kich ban co sé. -
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| Chinh sach t6t, Kinh t€ manh

|

VEPR Toc d tang trwéng cac nam theo kich ban quéc
te binh thwéng (%)

+ Tang trwéng kinh té:
%  Cai thién nang suét: ting khoang 0,6-0,8 diém phan tram; .
% Gia tdng m&rc dd vay ng ca chinh phu: chi ting 0,1-0,2 diém phan tram;
+ Giatang ng chinh phl c6 thé tao ra rdi ro trung han cho nén kinh t& ma bao céo nay
chwa dé cap toi.

| [ 2016] 2017 2018  2019] 2020}
No coéng gidm
TFP cai thién it 6,21 6,00 5,85 5,75 5,64
TFP cai thién nhiéu 6,58 6,41 6,26 6,17 6,07
TFP khéng cai thién 5,85 5,60 5,43 5,32 5,20
No cong khdng thay d6i
TFP cai thién it 6,28 6,07 591 5,80 5,82
TFP cai thién nhiéu 6,05 6,47 6,32 6,23 6,26
TFP khéng cai thién 5,92 5,67 5,49 5,37 5,39
No cong ting

TFP cai thién it 6,31 6,09 5,93 5,82 5,90
TFP cai thién nhiéu 6,67 6,50 6,35 6,25 6,34
TFP khong cai thién 5,94 5,69 5,51 5,39 5,46

P . e T2
Copyright © VEPR 2016 Nguén: Tinh toan cia nhém tac gia




u Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

\V/——J=J Panh gia mét s6 chi tiéu kinh té xa hoi
trong trung han
Tbc d6 tang trwdng kinh té Viét Nam giai doan 2016-2020
m Dang Cong san Viét Nam (2016) dat chi tiéu trung binh
giai doan 2016-2020 la 6,5-7%/nam.
ES Muc tiéu kha cao: kho kha thi trong diéu kién thé ché hién nay va su
suy gidm cla téng cau kinh té thé gidi;
e Nhan tb tich cwe: hoi nhap kinh té;

s Can c6 quyét tam cai cach manh mé vé thé ché, co cu kinh té, thuc
déy khu vie tw nhan... thi muc tiéu 6,5% md&i kha thi;

< Muc tiéu 7,0% kho dat dworc.
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Chinh séach t&t, Kinh t€ manh

A\Y/={ =/ =8 Thu nhap binh quan dau ngwoi

Muc tiéu: GDP d&u nguoi GDP/dau ngudi theo cac kich ban, 2016-2020

Tin 2
< . GDP danh
trwong Toc d0 lam nghfa/da
~ a u
GDP phat My gia/can
ol e s . ngwoi nam
thwc  t€ | hang nim v
S 2020
hang niam

|

dat 3.200-3.500 USD dén
nam 2020.

Thu nhap binh quan dau
ngwoi danh nghia con phu
thudc vao téc do lam phat
va su trivot gia clia dong
USD.

Kich ban
Theo tinh toan, con s6 nay  FiI 6,5%
trong khoang 2.756-3.219 quan
USD dén nam 2020, kha —

co s&

nang cao la 2.980 USD,
ban [
(151

xap xi mrc dy bao ctia IMF
(2016) — 2.978 USD - kho

dat dwoc muc tiéu dé ra. bi

*Nén tinh toan GDP binh S ligu dya trén ILO (2016)
dau nguoi thuc té (theo gia  Ngudn: Téc gia tinh toan
tri USD nam 2010 hoac
2015
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Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

A\V4 = = =8l Téng dau tw toan xa hoi

Muc tiép: binh quan 5
nam bang khoang 32 -
34% GDP;

Khéng phu hop véi xu
hwéng chuyén déi md
hinh tang trwdng theo
chiéu sau;

Con s6 nay & Viét Nam
dang cé xu hwéng giam,
twong dwong murc clia
Malaysia; Thai Lan;

Pé xuét muc tidu 25-30%
GDP la hop ly;

Quan trong hon la nang
cao hiéu qua dau tw.

Copyright © VEPR 2016

0

TONG PAU TU CUA MOT SO NUO'C CHAU A, 2000-
2015

—4—Cambodia —#—China Indonesia —>~Malaysia

—¥—-Myanmar —@—Philippines ——Thailand -~ Vietnam

W
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Ngudn: IMF (2016)
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Chinh séach t&t, Kinh t€ manh

\V{ ==/ & Ty trong coéng nghiép va dich vu trong GDP

Muc tiéu: trén 85% GDP dén ndm 2020;
DPén nam 2015: c6 sb nay & mirc mirec 81,1% GDP, tang

1,’16% trong ‘cé giai doan 2011-2015 - chuyén dich co
cau khéng hé don gian;

m Can dot pha vé cai cach, tao mai trwong kinh doanh
thuan loi, tich cwe dich chuyén co ciu va dé thj hoa;

m Luu y t&i sw két ndi nganh dich vu v&i cac nganh con lai
(néng nghiép va cdng nghiép).

Copyright © VEPR 2016

76




" A Chinh séch 8¢, Kinh t& manh
A4 = o 54l B6i chi ngan sach nha nwéc

*  Muc tiéu: khéng qua 4% GDP;

«  Co thé dat dwoc néu tinh mire TY LE BOI CHI NGAN SACH NHA NUOC TINH VA
boi chi theo Luat ngan sach KHONG TiNH TRA N GOC, 2005-2015
2615 c6 hiéu |I:J’C tlr 2017 EB0i chi NSNN (Khongtinh trdng g6c)*  TBoi chi NSNN (Tinh tré ng gbc)*
twong (rng véi chuan muc 8%
quoc té; 7%

« V&i cach tinh nay, bdi chi trung
binh giai doan 2011-2015 la
4,08%/nam;

* Giai doan 2013-2015: b6i chi 2%
(tach chi trd no gbc) déu dugc | 1% B E %
wéece tinh trén 5%; 0% =

il

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

+  Can that chat ky luat tai khoa
néu mudn hoan thanh muc tiéu
nay.

*Udc tinh cia VEPR cho ndm 2014, 2015.
Nguén: CEIC (2016)
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" JEE Chinh sich t6t, Kinh t& manh
A4 = = =8 Két luan va ham y chinh sach

m  Murc tng trwdng kinh té binh quan hang nam cta Viét Nam chi c6 thé vwot
murc 6,5% néu nhirng dong lyc tang trwdng cé nhivng cai thién vuot bac:
Gia téng lyc lwong lao dong dang suy gidm; kho dao nguoc xu thé;
Phu thudc vao gia tang vdn san xuét; chat lwgng ngudn nhan luc va cong nghé.
m Téng trwdng kinh té tir sau Ddi méi: theo chiéu rong, gan lién véi sy gia tang
vbn san xuat > khéng phai giai phap bén virng do loi suat can bién giam dan.
m Giai doan 2016-2020, ting trwdng vé vdn van sé& déng vai trd quan trong:
%  Hiép dinh thwong mai tw do kiéu mai: TPP, EVFTA... gidp thu hat vén dau tw;
%  CA&n cai thién méi trudng kinh doanh @& phat huy téi da tac dung cta dong vén nay;
«  BAi canh trong nuwéc: dau tw cong kha eo hep va ty & tiét kiém noi dia da & nguwéng
twong dodi cao so v&i twong quan thu nhap dau nguoi.
m Thu hat dwoc dong vén FDI ciing la diéu kién thuan loi d& nang cao mat
bang cdng nghé va ngudn nhan lyc trong nwéc:

< C4an tao dwng mai trwéng kinh doanh lanh manh, Ging hé doanh nghiép noi dia phat
trién, mé rong va két ndi véi doanh nghiép FDI
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pe— BRTESGA i, Kinh 1
A4 = o 28l Két luan va ham y chinh sach (tiép)

= Cai cach khu vuc doanh nghiép nha nwéc theo huwéng ¢d phan héa can dugc thwe
hién gép rat nhdm nang cao hiéu qué s& dung vén va TFP cla nén kinh té:

Viét Nam dang tén qua nhidu ngudn lwc cho cac hoat ddng thiéu higu qua cta khu vire hanh chinh cong:
ty I& chi thwdng xuyén & mirc cao;

Tinh gidm bd may hanh chinh va nang cao ty I& tiét kiém clia chinh pha - gia tang ngudn lyc cho khu
vire tw nhan.

m  Can nhin lai méi quan hé gitra nang cao trinh dé luc lwong lao déng vai viéc chuyén
dich mé hinh téng trwéng cta nén kinh té:

Copyright © VEPR 2016

Tén tai sy dw thira ngudn nhan lyc c6 trinh d6 tir dai hoc tré 1én ciing véi nhu cau s dung clia
nén kinh té;

Trg cap clia chinh phi khién khoang cach cung-ciu nhan lyc trinh d6 cao ngay cang mé rong;

Hé théng gido duc can phai cé nhirng cai cach mang tinh thj trwéng hon, dap (rng nhu cau thyc
cua thi trwong lao dong;

Chi phi dao tao can dwoc tinh di dé tranh 1ang phi ngudn nhan lwc;

Cét giam manh cac tro cAp chinh phi cho dao tao nhan lyc trinh dé cao, dé thj trwéng quyét dinh
quy md cling nhw chi phi gido duc & c&p bac nay.
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_ Chinh sach t6t, Kinh t€ manh
VEPR
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Chinh sach tét, Kinh t&€ manh

Chuwong 4:

Dich chuyén tang trwéng tir s6 lweng
sang chat lwo'ng: Nhirng tien de ve
thiét ké va thwc thi chinh sach

Kenichi Ohno

Copyright © VEPR 2016

* JE Chinh séch t8t, Kinf 6 man

\V/= o =8 Noi dung

1. Dan nhap
2. Bbi canh phat trién mai
3. Thach thire dudi kip dbi vai Viet Nam: “rao can vo hinh” &
béng A
4. Cai cach vé thiét ké va thuc thi chinh sach
5. Lam thé nao dé pha v& moét hé thdng da xo cirng?
Do moi lanh dao (sang suot, cong tdm, quyét tam)

Dai ngi ky tri va H6i ddng canh tranh quéc gia
Hop tac quéc té chién lwoc

6. Két luan va ham y chinh sach

82
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" JEE Chinh séch t6t, Kinh t& manh
A\V/= ==& Dan nhap
m Viét Nam Ia mot trong nhivng nwéc sém dat dwge Muc tiéu Phat trién Thién

nién ky;
m Ty trong cong nghiép ché bién-ché tao trong GDP tang tu 12% nam 1990 Ién
76% nam 2014;
m  Phan I&n s dich chuyén co cAu nay dén tir khu viee FDI hon 13 sy ndng dong
cda khu viec tw nhan trong nuwéc;
m  Cai cach thé ché tién trién cham hon so véi ky vong;
= C& phan héa cac DNNN nhé phan I6n da hoan thanh, nhwng cac DNNN Ién
van cham hon ké hoach;
m Nhirng thanh tich ndi bat dwoc tao ra b&di md hinh téng trwdng dwa trén chi phi
nhan cong gia ré va tham dung vén hon la nang suét va canh tranh.
m Thiét ké va thyc thi chinh sach mai:
Thye thi nhirng tiéu chuén va quy tac quéc té;
Déi phé véi nhirng van dé co thé phat sinh;
Diéu quan trong 1 thich nghi nhanh véi thuc t& méi hon la chi dong tao ra gia tri va
cac nganh méi;
Copyright © VEPR 2016 83
" JEE Chinh s4ch t3, Kinh t€ manh
A\ == =8 Boi canh phat trien méi
m  Hoi nhap sau réng
Bao vé nén cdng nghiép &o uét trong nwdc dwdi nhivng birc twéng thué quan va
phi thué quan da khong con dwoc cho phép;
Ung ho nhitng chinh sach thic day canh tranh.

m S& mét vai nam trwdc khi bay phat trién cta Viét Nam tré thanh hién
thwe, nhw Malaysia dang doi mat; tuy nhién, cdc nha nghién ctru va
quan chirc da nhan thirc dwoc vé nguy co nay.

m S6 liéu vé TFP va ICOR cho thdy sy ting trwdng dwa vao dau tw voi
hiéu qua sw dung von thap & Viét Nam.

m Murc ting tién lwong nhanh hon mirc ting ndng suét lao dong.

= Nhirng van dé khi hdi nhap thwong mai va tai chinh sau réng hon: chu

ky bung né-pha san toan cau, bat binh déng va béat én kinh té vi mé.
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" JE Chinh séch t6t, Kinh t& manh
VEPR Tang trwdng dwa vao dau tw ma
khéng tang nang suat

Hé sd ICOR va ting trwéng TFP & Viét Nam, 1992-2015

Vo LN DO D DI D DPHI P ROD DO D NS
e T I e e R e N N M N L L N N e N N N L T S G N
R N S S R SEEE G

=®—ICOR =®—TFP Growth

Nguén: Tinh toan ctia nhém téc gia

85
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= Chinh séch t6t, Kinh t& manh
Thach thirc dudi kip déi véi Viet Nam:
VEPR “rao can vé hinh” & Dong A
= Trong béi canh Dong A nang dong: Viét Nam phai thyc hién thanh cong ba
chinh sach quan trong dé phat trién bén virng:

() Tao ra gia tri ndi tai;

i) D&i pho vai nhirng van dé xa hoi méi gay ra béi tang trwdng nhanh; va

Giy Diéu hanh kinh t& vi mé hiéu qua trong qua trinh hi nhap tai chinh.

m  Xuét phat diém thap, Viét Nam hién tai dang & giai doan thir nhat clia qua
trinh cdng nghiép hoda, dang co gang tién Ién giai doan th hai;

= Tran Van Tho d& chira ndm didm can thiét cGa qua trinh B&i M&i Mdi:
i.  Han ché hoat dong ctia DNNN va thiic diy doanh nghiép tw nhan;
i. St dung hiéu qua ngudn vén dau tw;
ii. ~ Nang cao canh tranh nganh;
iv. Caithién gido duc;
v.  Dan chi héa va thiét 1ap quy téc phap luat.
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Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

VEPR Cac giai doan cua cong nghiép héa dudi kip

a " PR Nl lwe hoa san Noi Iwc héa ki ndng " o R
Tien cong nghiép Bat dau thu i A N P - N9§i luc hoa ddi
hea hit FDI xual‘mukti;:g va va cong nghé méi
: Sang tao
Thu hut céng
nghé GIAI DOAN 4
Lién két (ting nhanh g:> : Cﬁ da(y] di
M Al DPOAN nan uc doi m0=|
FDI) . GAIBOANS %mat ké san
FDI ché tac dén * | Lam chi duge ph%m "l"' vai ”D di
GIAIDOANZ || quanlyva gong u toan
3 | nghg, co the san
Co cén%nghlép hd | » kual duoc hang hoa
F: GIAIDOAN 1 van || chatlwong cao o .
Ché tie don aia dumsuc idan |2 Nhat Ban, Hoa Ky
he tac don gian clia nuoc ngodi | = EU
G‘@,BSSN duGi sy chidan +  Han Quoc,
cla nuwéc ngoai : Dai Loan
Boc canh, nong Théi Lan, Malaixia §
ngmep ty cap tyr .
luz;g E‘r;%ttr;;oc Viét Nam H Trén thiy tinh d6i véi cac
. nuwdrc ASEAN
H (Béy thu nhap trung binh)
Cac nudc nghéo H
& Chéu Phi H
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Chinh séach t&t, Kinh t€ manh

AV4 = 2 =&l Cai cach vé thiét ké va thwc thi chinh sach

= Hai van dé& nghiém trong trong quy trinh:

RS
o3

RS
o3

Thiéu sy tham gia ctia cdng ddng doanh nghiép;

Thiéu sy phdi hop lién bod trong thiét ké va thwe thi chién lwoc cong
nghiép va ké& hoach hanh dong.

Khé c6 thé dam bao sw tham gia cla cac bén lién quan ngoai nha nwéc va

sw phdi hop lién bo:

VAn d& nghiém trong nhat d6 la thiéu sw chi dao ré rang tir bén trén va co ché
déng luc bi méo mé cho quan cong chirc nha nwéc > chdy mau chat xam;

Suy gidm chét lwong va tinh than clia céng chirc nha nwéc, chdy mau chat xam
sang cac linh vuc khac;

Nhirng vén dé tich Itly: bd may cdng kénh, lwong thap, tAn suét lam viéc ngoai,
chl nghia hinh thirc, xo cng, lam dung quyén lwe, tham nhiing, thang chirc nho
quan hé.

Nguwoi c6 trinh d6 va déng Iwc kho dwoc tuyén dung va git lai;

Khéng c6 mét bd méy quan liéu nao ty thay ddi ma khong cé ménh lénh ctia mot
nha lanh dao quyét doan. 88
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" JEE Chinh sich t3, Kinh t€ manh
VEPR Thiéu sw tham gia ctia cdng dong
doanh nghiép

- Qua trinh ra quyét dinh chinh sach & Viét Nam phan l&n
dwoc goi gon trong chinh phd véi it s tham gia cla cac
bén lién quan.

RS

« Néu mot doanh nghiép mudn I&n tiéng, ho phai nghi ra mét cach
riéng vi quy trinh hién tai khéng cho phép sw tham gia cé y nghia
cua doanh nghiép.
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u _ Chinh sach t6t, Kinh t€ manh
A\ -2 =8 Thiéu co ché phéi hop lién bd

m Thiéu co ché dé budc cac bd khac nhau phai lam viéc cung nhau:;

= Khi méot van dé dwoc dwa ra:
M&i Bd dé& xuét cac gidi phap tir khia canh cGa minh, sau d6 duoc thu thap lai
thanh cac khuyén nghj chinh sach chung va khéng cé nhitng didu khoan chi tiét
thwe thi;

Theo nhw quan sat, c6 hon 1000 vién nghién clru tryc thudc cac bd va cac cép
chinh phi tai Viét Nam, dwa ra rat nhiéu bao cao va dé xuét cé chét lwgng thap;

= Giai phap:
C6 moét nha lanh dao quyét doan cé tAm nhin, tw duy kinh té tét (Thai Lan dudi thoi
Thaksin Shinawatra, 2001-06; Ethiopia dw¢i thoi Meles Zenawi, 1991)

Thiét Iap mot nhém k§ tri co quyén lwc, truc tiép phuc vu nha lanh dao clp cao va
quyét dinh nhitng chinh sach chd chét trong khi d6 cac bd tré thanh co quan thuc
thi ké hoach dé ra b&i nhém nay (Hoi ddng ké hoach kinh t& Han Quéc, 1961-1994)
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u Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

N
Dé xuat vé Hoi Dong Canh tranh
VEPR Quéc gia cho Viét Nam (vi du)

Thua twéng

Truc tiép, Uy quyén Ké hoach

Hoi ddng canh tranh quéc gia

TTg (hodc PTTg) lam Chu tich
R Lanh dao cac B6 lién quan
Yéu cau nghién ctru, Thw ky: VPCP
bao cao .
Ho trg, bao cao

Céc t6 cong tac clia tirng van dé hodc linh vie cu thé

SME | | CNHT | | Cum CN | | TVET | | GbbH
Thw ky: MPI Thw ky: MOIT Thw ky: MOIT Thw ky: MOLISA Thw ky: MOET
Cac B9, doanh Céac B, doanh Cac B9, doanh Cac B9, doanh Cac B9, doanh

nghiép, chuyén gia nghiép, chuyén gia nghiép, chuyén gia nghiép, chuyén gia nghiép, chuyén gia

| Cac Bg, Ban nganh | Thye hién
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u _ Chinh sach t6t, Kinh t€ manh
VEPR Kl thé nao dé pha v& mot
hé thong da xo’ cirng?
Phan tich thé ché so sanh dé xuét nhivng co hdi va chu thé
thay doi nhu sau:
m D4 mai tat ca;
» Anh huéng tir nwéc ngoai:

« Mang dén va ddi khi tham chi con tao dong lwc cho nhitng nhan té mai,
gay ma sat, s khang cy va khdng nhat quan v&i hé thong trong nwéc;

= Doanh nghiép va nha dau tw nuwéc ngoai ciing nhw sy di cw quéc té
cling co thé tao ra nhirng ap Iwc bén ngoai cho xa héi.

m Chinh sach:
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" A0 Chinh sich tt, Kinh t& manh
\V/J = Lam thé nao dé pha vé> mot
hé thong da xo cirng?
Ba thanh phan hién thwc héa cai cach thé ché trong bdi canh cta Viét Nam:

= Nha lanh dao

B Lanh dao trinh dd cao déng vai trd quan trong cho s phat trién quéc gia;

K Hai v&n dé can chu y déi véi lanh dao cap québc gia: (i) trinh dd nha 1&anh dao hodc nhém lanh
dao va (i) tinh nang dong hinh thanh lién minh gitra cac nha lanh dao va nhém lanh dao tranh
dua.

= Nhoém ky tri va hoi déng québc gia
«  Taicéc nén kinh té phat trién & Dong A, nhém ky tri triee tiép dwéi quydn nha lanh dao cap cao;

% Viét Nam ciing c6 Ban nghién clru ctia Tha twéng Chinh phd trong qué khir, nhwng dé la mét
nhém ¢ van hon 1& mét co quan hoach dinh chinh séach Trung wong;

< Viét Nam can mot nhém nhw vay it nhét trong vong vai thap ky t&i dé dat dworc mirc thu nhap
cao hon va déi phé véi nhivng van d& ma tang trwdng tao ra cling véi nhitng sy bat 6n dinh di
kem;

% Viét Nam c6 thé thuc thi mé hinh hdi dong qudc gia, co ché chuan & nhiéu nwéc phat trién va
dang phat trién: phéi hop cac bo dé gidi quyét cac van d& chinh sach nganh nhu thic day
DNNVV va nganh céng nghiép hb trg;

«  Hop tac quéc té
Copyright © VEPR 2016 93

u _ Chinh sach t6t, Kinh t€ manh
\V/=o =48 Két luan va ham y chinh sach

= Tap trung vao mot sé van dé wu tién

Gidi han sé lwgng chinh sach dwoc wu tién;
Can nhac t&i: ngudn nhan lyc cong nghiép; xtc tién DNVVN; céng nghiép hd tro va cum cong
nghiép;
«  C6 thé huy dong hop tac quéc té trong cac linh vire nay.
«  Vai trd ctia Bd Cong thwong (MOIT) va B6 Ké hoach va Pau tw (MPI) trong hoat
dong xuc tién DNNVV va xuc tién cong nghiép ho trg
% Hai hoat dong nay cé nhidu nét twong ddng mac du khéng giéng nhau;
MPI nén tiép tuc ddm nhan nhiém vu xdc tién DNVVN va MOIT phu trach xdc tién céng nghiép hd tro;
« V& lau dai, hai chirc ning nay can dwgc hgp nhat vé mot bo. MOIT cé thé 1a Bo phu hop hon véi muc
dich nay.
= Thiét 1ap ctia mot co ché phéi hop lién bo:
Nhiéu chién Iwgc cong nghiép, bao gdm céng nghiép hd tro, xuc tién SMEs va phat trién cum céng
nghiép la nhitng van dé lién nganh;
Mét lwa chon dé la thanh 1ap mét hoi déng quéc gia do Thi twéng Chinh phd (hodc Phé Tha twéng
phu trach nganh céng nghiép) 1am chd tich, dé giam sat va diéu phéi mét sé chién Iwgc cong nghiép
trong diém.
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Chinh sach tét, Kinh t&€ manh

Chuwong 5:

Sang kién Mét vanh dai, Mét con dwong
cua Trung Quoc va tac dong da chieu
doéi v&i Viét Nam

Pham Sy Thanh, Trwong Minh Huy Vi,
va Nguyén Thj Thanh Tu
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o _ Chinh séach t&t, Kinh t€ manh
A\V4= o248 NOi dung

m Téng quan sang kién Mét vanh dai, mét con dwdng
(OBOR)

Muc tiéu caa OBOR

Chinh séach thuc day

Co ché thuc hién

Co ché tai chinh

Tac dong dbi voi Viét Nam

m Ham y chinh sach

98
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\"/=53d Tong quan OBOR

m Sang kién M6t vanh dai, Mot con duwéng gém hai phan:
m (i) Vanh dai kinh té con dwong to' lya (Con duong to lua
trén bd) la mét tuyén dwdng trén bd dwoc thiet ké gobm 3

nhanh:

Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

Trung Quéc - Trung A - Nga - chau Au (vung Baltic);
Trung Quéc - Trung A - Tay A - Vinh Ba Tw, Dia

Trung Hai;

Trung Québc - BDéng Nam A - Nam A - An D6 dwong.
m (ii) Con dwong to lua trén bién thé ky XXI - 1a mét tuyén
dwdng bién chay theo hwdng tay tir be bién phia Béng
Trung Quéc qua Bién Pong va An D6 duwong sang Chau
Au va chay theo huéng déng dén Thai Binh duwong.
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A\V/={>>d Muc tiéu cia OBOR

Chinh séach t&t, Kinh t€ manh

Muc tiéu kinh té

Muc tiéu ngoai giao

Muc tiéu an ninh chién lugc

Thuc diy su phat trién cia céc tinh
nghéo mién T4y va Tay Nam

Thuc dy hop téc gitra Trung Qudc
VvGi cac nudce lang giéng

Xay dung cac can cr quin sy va
trién khai hoat dong PLA tai hai

ngoai

Thuc diy dau tr ra bén ngoai, giam
ap luc tir du thira du trir ngoai té

Thyc hién lan séng mé cira 1an hai
clia Trung Qudc

Pam bao an ninh nang luong

Gitp doanh nghiép Trung Québc tim
kiém co hoi ddu tu méi trude nhirng
thay déi cta bdi canh kinh té trong
nudc

Hudng t6i hinh thanh cac luat choi
va cac trat tu quéc té m6i ma Trung
Qudc ¢6 vai trd 16n hon

Giai quyét vin dé du thira san lugng

Phét trién hé théng co sO ha téng
cang bién va tuyén van tai hang héa
méi trén bién cia Trung Qudc

Tai chu trac thuong mai Trung
Québc, tim kiém céc thi truong méi
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u _ Chinh sach tét, Kinh t€ manh
\"/=23d Chinh sach thuc day

m Cép Trung wong

m Thang 8/2015: van kién “Tam nhin va Hanh
déng cung xdy dung vanh dai kinh té Con
duong to lua va Con dudng to lua trén bién
thé ky XXI"

m Thang 3/2016: van kién “Quy hoach phat
trién kinh té - xa hoi quéc gia 5 ndm lan tho
13 cda nwéc Cong hoa Nhén dén Trung
Hoa”
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u _ Chinh sach t6t, Kinh t€ manh
\"4=23d Chinh sach thic day

Cép dia phuong

| Théng 3/201 6, theo Uy Cic tinh & thanh phd Trung Quéc
ban Phat trién va Cai dura ra chinh sach thic diy OBOR

cach Québc gia Trung
Quéc (NDRC), da co 28
tinh va thanh phd hoan
thanh ké hoach trién khai
thwc hién OBOR ¢& dia
phwong cia minh.

Cha thich: Pudng bién gi6i va tén goi trong hinh khong phan énh
quan diém cua tac gid va t6 chirc
Nguon: Nhom téc gia tong hop
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u _ Chinh sach t&t, Kinh t&€ manh
\4=m3d Co ché thwe hién

Co ché da phwong Co ché song phwong
= Déi thoai hop tac Chau A (ACD), Ciic nuéc di ky vin bin hgp tic OBOR
= Hiép hoi cac quéc gia Dong Nam véi Trung Quoc

A va Trung Quéc (ASEAN-China);

m  Hoi nghi A-Au (ASEM);

= Hdi nghi Thugng dinh vé& Phéi hop
hanh déng va Cac biép phap xay
dwng long tin & chau A (CICA);

m Tiéu viing s6ng Mekong mé rong |,
(GMS);

m  Hop tac Mekong-Lan thwong,
u S?ng kien Greater Tumen (GTI)’ Chu thich: Puong bién .gidi va tén gc:)i trong hinh khong phan anh quan
n Té ChL’PC hOp ta’c Thu,ong Hél diém cua tac gia va to chirc

Nguon: Nhém téc gia tong hop

(SCO)
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u _ Chinh sach t6t, Kinh t€ manh
\"/={o3d Co’ ché tai chinh

Mot s6 dinh ché tai chinh cho vay diu tw CSHT ciia Trung Qudc

Cac khoan cho vay Ty USD

Ngén hang xuét nhap khéu Trung |-  Céac khoan gidi ngan phi thuong mai 80
Quéc (CEIB) (2014) 29

- Tin dung cho vay xuét khiu
Ngén hang Phat trién Trung Qudc |-  Cho vay rong qudc té (2014) 22
(CDB) - Cho vay rong qudc té binh quin 2008 - 23

2014

Ngan hang Trung Quéc (BoC) Cho vay thuong nién phuc vu OBOR 2015 - 20

2017
Ngén hang Pau tw Co sé ha ting | Giai ngan theo dy 4n sau 2020 10- 14
Chau A (AIIB)
Ngén hang Phat trién méi ctia cic | Giai ngan theo du 4n sau 2020 5-7
nuée BRICS (NDB)
Quy Con duong to lua (SF) Gidi ngan theo dy an 2015 - 2020 2
Quy phat trién Trung Qubc — | Giai ngan 2009 - 2015 2,4
Chau Phi (CADFund)

Nguon: Nhom téc gia tong hop
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u _ Chinh sach tét, Kinh t€ manh
Vén dau tw cia Trung Quéc
A4=2dad |t q3u bi dinh hwéng béi OBOR

Chau Aa
cac nwot Baltich"\Nga
e @

— Con dwéng to lua trén
bign thé ki 21

; Varh dai kinh t& COTL
[ — Hanh lang phia Bac

X Hanh lang Trung tam
& ~ Hanh lang phia Mam
I\
p

g == Cac tuyén dwdng phu
Ny MNoi cho vay
oL ; Trung tAm Vanh dai
o Nam - Kinh té COTL
o Tay‘Nam Chéu Phi Thai binh.dwoing ® Trung tdm CDTL trén
AR bidn thé ki 21

Nguon: China Investment Research (2015)

67% cac khoan cho vay clia 2 ngan hang dau tw I&n nhét Trung Quéc la China

Development Bank va the China Ex-Im Bank c6 tdng sb tién 49,4 ty USD tap trung

vao OBOR v&i I4i suét tir 4-4,5%/ndm 105
Copyright © VEPR 2016

u _ Chinh sach t6t, Kinh t€ manh
\4=l0 38 Tac dong déi véi Viét Nam (1)

m  Kich ban 1: Viét Nam khéng tham gia OBOR

= Khai niém By don bdy CSHT

= Khi mét hé théng CSHT dwoc dau tw va hinh thanh, khu vyc cé
CSHT phat trién s& c6 wu thé vé két ndi voi cac khu vwe khac.
Trong khi d6 qudc gia hodc khu virc ndo khong cé sw dau tw thda
dang vé CSHT sé& dan mét wu thé.

m => hé thédng CSHT c0 vai trd nhw mo6t don bay, tao loi thé cho quéc
gia nay va lam suy giam loi thé cta qudc gia khac trong thoi gian
dai.

m Sy xuat hién cla don by CSHT sé lam gia téng chi phi co hdi cta
quéc gia va vé 1au dai cé thé day sw phat trién clia mét quéc gia ra
“viing ven” néu qudc gia dé khéng co hé théng CSHT phat trién
ho&c khong két ndi dwoc véi hé théng CSHT cudia khu vire.
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u _ Chinh sach tét, Kinh t€ manh
\Y/ == -3 Tac dong dbi véi Viet Nam (1)

m Bay don bady CSHT déi vai Viet Nam néu khéng tham gia OBOR?

m Dau tw CSHT clia Trung Québc tao ra mét hé théng CSHT Béc —
Nam chay t¢r Coén Minh (Van Nam, Trung Quéc) - Lao -
Campuchia — Thai Lan — Singapore va tr Con Minh — Myanmar —
Thai Lan — Singapore.

m Hé thong CSHT cda Viét Nam quy hoach theo hwong Bac — Nam.
Két ndi Béng — Tay yéu; tuyén dwdng xuyén A ndi Phnom Per)h
(Campuchia) v&i Tay Ninh (Viét Nam) cé kha nang van tai han ché.

m Suy g,iém loi thé cha toan bd mang lwéi CSHT cu’ng’ cua Viét Nam:
hé thong duong bo, duwdng sat, cang bién sé cha yéu phuc vu nhu
cau ndi dia.
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u _ Chinh sach t6t, Kinh t€ manh
\4=l03 8 Tac dong doi véi Viét Nam (1)

= Truwdng hop dién hinh
= Duwong sit Cén Minh — Singapore (SKRL) néi tr Con  Hé théng CSHT Bong Nam A

Minh qua 3 nhanh riéng biét, tap trung tai Thai Lan xubng
Malaysia va Singapore.

TRUNG QUOC

Nhanh (1) Cén Minh — Viét Nam — Campuchia — Thai Lan
hién 1a nhanh hoan chinh nhat. Nhung sau khi TQ hoan thién
céc dy an dwong sét cao tbc Con Minh — Vién Chan (thong

nhanh (2) Cén Minh — Lao — Thai Lan) va dwdng sét cao toc l‘“_”‘“"““‘“
Con Minh — Yangon va Yagon — Bangkok (théng nhanh (3) [ MY)‘\ﬁMAR -
Co6n Minh — Myanmar — Thai Lan) thi Viét Nam sé& mét loi thé sttwo

trung chuyén Béc - Nam do: doan dwong xa hon, VN chwa ¢ ‘”’_!L‘,ﬁ";;

dudng sét cao tbc.

m  Cang Laem Chabang (Thai Lan) Vinh Ber;uﬂl D“wg‘;‘*\ﬂ'ﬁﬂffﬂ“ -

0 Cang Da Nang c6 vi tri chién lwoc trong khu vire. SKRL hoan
thanh sé& ndi mién nam TQ va cac nuwdc BNA luc dia khac téi
Thai Lan => cang Laem Chabang véi co' s& ha tang hién dai,
van chuyén hang héa néi dia thuan tién hon sé canh tranh véi
cang Da Nang.

m  Cang Sihanoukville (Campuchia)

T Trung Quéc dén Vinh Thai Lan dang di qua Cai Mép-Thi

Vai. Trung Quéc dang dam phan xay dung tuyén dudng bién T —
trwc tiép tir Trung Qudc dén cang Sihanouville va Vinh Thai  Cht thich: Dudng bién gidi va tén goi trong hinh khong
Lan ma khéng can di qua CM-TV. phén anh quan diém cia tac gid va to chire
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A= o2l Tac dong doi véi Viét Nam (2)

Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

Vén dau . . s
Tén du an/nuéc Linh vyre tw Ly do dwge f“ nuGe so tal
m Kich ban 2, i (USD) e
.~ Thanh pho cang méi Colombo/ Khéng dap tng tiéu chuin vé méi truong]
Vlet Nam tham Sri Lanka Xay dyng CSHT 1,5ty | (nam2015)
g Ia O BO R Nha may thuy dién Myitsone] Tac dong tiéu cuc dén moi truong, xa hoi
. .~ 5 Myanmar Ning lugng 3,6ty (nam 2011)
u (l) HIQU qua Mo dong Letpadaung/ Khai thac khoing Téc dong tiéu cuc dén moi truong, xa hoi
> z 7 Myanmar san 1ty (quyén lao dong ) (ndm 2014)
Ccua cac d U’ an Puong sit (Van Nam- Rakhine) Téc dong tidu cuc dén mdi truong,
CS HT do Myanmar Giao thong 20ty xd héi; an ninh quéc gia (nam 2014)
, Mua cong ty OZ Mineral{ Khai thac khoang
Tru ng Quéc (M&A)/Australia sin 226ty | Anninhquéc gia (ndm 2009)
“n Pau tu vao Rio Tinto/
th wc h en Australia Khai thic mo 19,5ty | Diéu hanh quan Iy khong tét (ndm 2009)
A Mua cong ty Sundance Resourcey Khai thac khoang Cong ty Trung Qudc huy dong vén char
khong cao (M&A)/Australia san 1,5ty (ndm 2012)
Piu tu vio Equinox Mineral{ Khai thic khoang Téc dong tidu cuc dén méi truong (nam
Ltd/Canada san 59ty | 2011)
Puong sit cao téc (Mexico City- Cong ty TQ khong minh bach trong di
Queretaro)/Mexico Giao théng 35ty thau (ndm 2014)
Cac du an dau tw Céng ty TQ tri hoan thuc thi nghia vy
CSHT T'rung Quéc bi Mo déu Bic Azadegan/Iran Khai thic mo 259 | (nim2014) _
S As N = DPéap thuy dign Stung Cheay Arengf Téc dong tiéu cyc dén moi trudng, xa hoi
tir ChOI’ tri hoan Campuchia Ning lugng 400 triéu | (nam2015)
Khu nghi dudng World Shine/Viéf
Nam Xay dyng CSHT 250 tridu | An ninh quéc gia (ndm 2014)
Céng ty Trung Qudc tri hoan thyc th
Nguén: Nhom tac gia téng hop Duong sit Monterg-Bulo Bulo/Bolivia| Giao thong 250 tri¢u | thoa thudn (ndm 2015)
y Mang ludi dién quoc gia/Philippines Ning lugng An ninh quoc gia (nam 2015)
Copyright © VEPR 2016 Duong cao téc Jakarta Cong ty Trung Qudc trién KhM¥eém hié
Randuno/Indanesi Giag than I Qua (2016)

Chinh séach t&t, Kinh t€ manh

\Y/=la3d Tac dong déi véi Viet Nam (2)

(i) Tac ddng chinh trj va xa hoi

m Lao déng Trung Qudc tai cac cong trinh quy mé 16n:

Pac djém cla cac dy an d'é‘lu tw CSHT Trung Quéc la quy mé 16n va s dung
chu yéu lao dong Trung Qudc;

Ngwoi Trung Quéc twong ddi tap trung theo nhém, hay hinh thanh céc
“Chinatown” nén dat ra nhiéu thach thirc do6i véi chinh quyén s tai trong viéc
quan li.

m Thay ddi trong chinh sach dbi ngoai ciia Trung Quéc:

Trung Quéc da dan tir bd chu trvong “khdng can thiép” va chuyén sang can
thiép bang nhiéu hinh thirc tw thap dén cao dé bao vé cac '“Iqi ich” cua ho &
nudc ngodi théng qua kénh mai 1a bao vé cong dan Trung Quoc dang lam viéc &
nwdc ngoai va cac tai san dau tw tai hai ngoai (Mathieu Duchéatel, Oliver Brauner
and Zhou Hang, 2014). Vi du:

Trung Quéc di tdn céng dan & nwéc ngoai (Libya, Nhat Ban)

dung cac thuat nglr méi nhw “can dy moét cach sang tao” (creative involvement)
va “can dw mang tinh xay dwng” (constructive involvement) d& dinh hwéng chinh
sach déi ngoai TQ.

110
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- _l Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh
\4=Iod 2l Tac dong doi véi Vit Nam (2)

(iif) Pau tw CSHT va bai toan v&i ng céng Viét Nam:

= Mbi nam Viét Nam can khoang 10,4 ty USD d4u tw vao CSHT.

= Tham gia OBOR va nhan vén vay tir AlIB c6 thé d&t Viét Nam trwéc mot sb
thach thoe:

= VAn dé 1ai suat cac khodn vay va hinh thirc vay vén (Yau, 2015):

(1) 1&i suét cho vay sé& dao dong tir 5 — 7% cho cac goi vay c6 ky han 30 n&m;

(2) cac cong ty tring thau cta Trung Quéc s& mang ho so' di vay vén cla ngan
hang Trung Quoc — thwong la CEIB hoac CDB

(3) nha thau Trung Quéc chiém sb Iwong ap dao trong cac cdng trinh tring thau.

m Th hai, ap lwc no cong cla Viét Nam dang gia tang. Dén cudi 2014, no
cong Viét Nam & mic khoang 60,3% GDP, 2015 dw bao khoang trén 65%.
Sy gia téng ng cong cé thé lam tang lai suét va thu hep ngudn vén danh
cho khu vuc tw nhan va gay ap lwc lam phat. Bong thdi, ap lwc trd ng hang
nam I&n cling gay sic ép manh Ién ngan sach cta Viét Nam (VEPR, 2016)
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V4

\V/=--] Ham y chinh sach:

”

Két n6i bong - Tay

m Phat trién cac hanh lang giao thong, trén co' s& do phat trién cac hanh
lang kinh tée.

m Tan dung hé théng cang va wu thé dwdng bién cta Viét Nam va giao
thong dwong thly gilra cac nwéc ASEAN tai lwu viee sdng Mekong.

m T&ng cwong cac két néi CSHT Pong — Tay véi ASEAN, wu tién truc
giao thong Thai Lan — Campuchia — Tay Ninh — Sai Gon — Viing Tau
dé phat huy loi thé cang Cai Mép — Thi Vai.

m Phat trién tuyén hanh lang giao théng Viing Tau — TP. H6 Chi Minh —
Tay Ninh — Phnom Penh dé tan dung mang lwéi giao thQng du@ng
thay gitra Viét Nam va Campuchia, phat huy dwoc wu thé tuyét doi
cla cang Hiép Phuworc.

m Trong két néi duong sat Bong — Tay véi ASEAN, wu tién hoan thanh
va stra chira tuyén TP. H6 Chi Minh — Phnom Penh.
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Chinh sach tét, Kinh t&€ manh

Chuwong 6:

Cai cach thi trwwong dich vu cong &

Viét Nam trong trung han:

Trwong hop thi tredng quan ly chat thai ran do thi

Vii Sy Cuong, Nguyén Quang Théi,
va Pham Tra My

Copyright © VEPR 2016

* JE Chinh séch t8t, Kinf 6 man

\V/= o =8 Noi dung

1. Dan nhap va khung phan tich
Béi canh va pham vi nghién ctru
Phwong phap nghién ctru

2. Kinh nghiém quan ly chat thai rdn & mot s6 nwéc Chau A
Sinapore
Trung Quéc

3. CAu truc thj trwéng quan ly CTR d6 thi tai Viét Nam
Nguodn phat thai R
Phan doan thu gom-van chuyén

Phan doan xt ly CTR
Phan doan tai ché CTR phi chinh thirc

4. Cac van dé lién quan dén quan ly thj treong CTR d6 thi tai Viet Nam
5. Mot s6 dé xuét vé chinh sach

114
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.._ Chinh sach tét, Kinh t&€ manh
A\ =2 ad D3n nhap

m Bo6i canh va nhirng méi quan tdm
- Chét thai rén d6 thi ting nhanh (gap d6i giai doan 2008-2015), chiém ty trong I&n trong
co cu chét thai ran (CTR) (50,8% - ndm 2015)
Phuong thiee x& Iy CTR clia Viét Nam lac hau, khong dam bao vé sinh: 70% x( ly bing
bai rac hé (Nguyen &Schnitzer; 2009)
DNNN va chinh quyén van déng vai trd chl dao trong giam séat va trye tiép thu gom va
X0 ly chét thai rn (Thanh & Matsui, 2011; Lé va cong su., 2009)
m  Pham vj nghién ctru
N6i dung: nghién ctru thi trwerng quan ly chét thai ran sinh hoat va cac loai chét thai ran
cbng cong do thi.
Khéng gian: Nghién ctiru thue dia tai 5 thanh phd: Ha Noi, H5 Chi Minh, Lang Son, Bac
Ninh va ba Lat.
m  Muc tiéu nghién ctru
Phan tich cAu trdc thij trwdng, cach thiére van hanh thij trwéong dich vu CTR d6 thi tai Viét
Nam: lgi ich-chi phi cta cac bén;
Tbn tai, han ché cda thi truerng quan ly CTR d6 thj tai Viét Nam
Goi y chinh sach phuc vu cho cai thién hiéu qua quan ly CTR db thj tai Viét Nam
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Lwong CTR d6 thj & Viét Nam cé xu hwéng

VEPR tang nhanh, 2007 - 2025

[Noidung _ |2007 [2008 mmmmm
Dan so do6 thi (triéu nguei) 238 277 255 26,22 35
R LR RN 2520 2899 2974 302 38 45 50

WUREGILSCLRUIE 075  ~085 095 1,0 1,2 1,4 16

WO NGGRCENTEY 17600 20849 24205 26224 42000 61.600 83.200
sinh (tan/ngay)

Ngudn: B Tai nguyén Moi Trwdng (2011)
CTR d6 thi & Viét Nam van cha yéu dwoc xt ly dwéi dang bai rac hd

Brunei

Laos

Malaysia ]
Myanmar |
The Philipi
Thailand :
Vietnam
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Uphan B Bairachd B Baichon lapm D6t Khac B Nguén: Nguyen & Schnitzer (2009)
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"
Khung phan tich: Mé hinh C4u truc-
VEPR hanh vi-hiéu qua, SCP

Chinh sach t6t, Kinh t& manh

Céu Céu trac

Ty 1& tdng/gidm phat sinh CTR - Sblwgng, quy mé cong ty
Phwong phap mua hang: dat hang, __ - Hinh thirc tham gia

d4u thau, giao tryc tiép. .. - Murc do tap trung

Nhu cu ctia chinh quyén - Hang rao gia nhap

T 1

Cul]g ) . . Hanh vi
QlAJa trinh san xuat - Chinh sach va hanh vi gia
Cbéng nghé - Cartelllién két

Kinh t& quy mé - Canhtranh

— - thién ctru va phat trién/sang tao
7 7 - Kiém soat gia tir chinh quyén
Chinh sach cong, vai tré cua
chinh pha 7 T

Luét 1é

Thué va tro cép

Ké hoach (kinh té, dat dai)
Mbi trwdng

Hiéu qua

- Chét lwong san phdm/dich vu

- Phéat trién cong nghé

_’_) - Hiéu qua (chat lwong dich vy, tinh bén
virng clia NS)

) . 117
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" JE
VEPR CAu truc thj trweéng quan ly CTR d6 thi
tai Singapore

Chinh séach t&t, Kinh t€ manh

Phan doan thj trwong thu gom-van chuyén

+ Tinh tap trung cao, doc quyén

nhém: ¢6 4 cong ty tw nhan duwoc
cép phép thu gom-van chuyén;
Tw nhan héa hoan toan tr nam
2001;

Nguwd&i dan chiu hoan toan chi phi

quan ly CTR 46 thj tai Singapore; tra

phi cho cac DN thu gom-van
chuyén;

D4u thau phi thu gom gitra cac cong

ty thu gom;

Hop dong 7 nam: phu hop véi thoi

gian khéu hao may madc thiét bi;
Khu virc thu gom da 16n khi dau
thau (khoang 800-1000 tan/ngay)
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Phan chia khu vwc thu gom réng: 9 khu vwec
thu gom dau thau

Ang Mo Kio-
Toa Payoh

Hougang-
Punggol

Pasir Ris-

irony Tampines

Bedok

Clementi City

Tanglin-Bukit Merah

Secior map

Legend

I sembWaste [l VeoliaES 800 Super |

M colex

Nguén: NEA (2015)
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Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh
VEPR Cau trac thi tru’b’ng quén |y CTR b6 thi
tai Singapore

Phan doan thi trwong x& ly CTR
- Thi trwéng c6 tinh tap trung cao: ¢é 5 nha may x&r ly CTR: 4 nha may dét thanh

nang lwgng; 1 khu chén Iép;
- Cong suét cac nha may tlr 800 — 2.200 tAn/ngay: tan dung lgi thé kinh t& nher quy

mo;
- Doanh nghiép thu gom-van chuyén tra phi x& ly CTR khi d& CTR tai cac nha may

xt ly (mirc phi tir 77-81 USD/tn); nha nwéc khong chi tra trwe tiép chi phi x& ly
CTR cho cac nha may x ly;

- Theoi gian ky hop ddng hoat ddng cac khu xt ly trén 20 ndm.
Phan doan thi trwdng tai ché

Bi lién v&i phan doan thu gom-van chuyé&n: DN thu gom chét thai rin s& co quyén thu
gom phé liéu tai khu viwc nhan thau
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AV4 == =8 Céu tric thj treong quan ly CTR tai Singapore

| Nha nude

7.500 tAn/ngay: tai ché v4

Khong téi ché duge Réc khong dét duge (2%)

4 Khu cong A
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| E—

Thu phi

Bin réc thai duge tai
ché (58%)

Ban nguyén liéu da tii
ché

Mua dién

4 Cong ty tur
nhan thu gom rac
thai cong cong

Khu vue
x4 hoi
Thu tién bén
e Vit ligu i

ché

Bii chén lip
(NEA van
hanh, quan

Sue) &y 0s 00 nep ‘ugqu 0y 19a dOY 1044

[ nghigp, nha -
mdy sin xudt  / 4 khu dét rac
| ) thinh ning

Iuong (WTE)
(NEA van hanh,
quan 1y)
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u Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh

VEPR CAu truc thi trweong quan ly CTR D6 thi tai

Trung Quéc

Phan doan thi trwéng thu gom- van chuyén:
= Thi trwdng cé tinh tap trung cao ngay tai cac thanh phé Ién.
m  Murc phi thu gom thép: chinh quyén cé chién Ivgc nang mirc phi thu gom, tién toi
nguwdi dan chiu hoan toan trach nhiém vé chi phi quan ly CTR dé thi.
Phan doan thj trwwong xir ly CTR:
m  C6 tinh tap trung cao: hinh thanh céc nha may x ly tap trung cho cac do thj theo phuong phap
hién dai, cong suét I&n;
m  Hinh thanh phi x& ly CTR tai cac khu x& Iy CTR cho céc DN thu gom-van chuyén;
gidm dan nguon tai tro tr Ngan sach:
N&m 1999, cac nha may xt ly CTR & Bac Kinh va Thwong Hai khdng ¢é phi xt Iy CTR
(Johannessen & Boyer, 1999),
N&m 2012, phi x& Iy CTR & cac nha may dbt & Trung Quéc dao déng khoang 8 USD/tan
(Balkan, 2012).
Phan doan thi trwdng tai ché phi chinh thirc: canh tranh cao va it rao can gia nhap thi treong

Copyright © VEPR 2016 121

" Chinh sich t6t, Kinh t& manh
\V/=—]=-F Cic ngudn dw kién tai trg cho quan ly CTR tai
Trung Quoc, 2002- 2020 (%)

100% 100% 100%

Phi xtr ly thu gom [E{0ZZ1057 70-80% 90-95% Phu thudéc vao sy tham

tr don vi phat gia cta cac doanh nghiép

sinh va hé théng thu phi

10-20%  60-70%  80-85% Thu phi khé khan va ton
chi phi; mtrc phi qua thap

20-25%  10-20%  10-15%

] 20-25%  510% 0%

thi

I RCMEINETY 45-50%  10-20%  5-10%  HB tro cho cac hd nghéo
quan

- Té&ng phi thu gom CTR clia cac don vi phéat sinh tién t&i bang toan chi phi quan
ly CTR d6 thi;
- Gidm dan nguon tai tro tlr ngén sach.
Nguén: WB (2005) 122
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Chinh sach t6t, Kinh t& manh

VEPR CAu tric thi trwng quan ly chat thai ran cia Trung Quéc

- Chinh quyén dia phirong va Trung rong

inh,
huwong
mai.

nx ngy 9y vnd quey vea yd 1o

e 1 Sugs By 05 00 M ngp ‘wequ . 104 Aoy 104d

Khu vire xa hoi

“
o VI ngoi g 1 4
j“"'m’%fﬁ izfin cho lge Luc lwong ) o8 Compo
wong ti ché (30%) thugomtii | .
/ Khu cbog ché phi chinh . )
‘ nghiép, nhi méy L -

€

\ s \
A{Ua
5. Ilgu P’
28,
Q che e g,

Mua dién

= S Khu dét
n “ (4.5%)

Lang nght, hop
tic XA tii ché

Nguon: Tong hop tir Zhang va cong su (201
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u Chinh séach t&t, Kinh t€ manh

VEPR Mét sé bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam dwéi
goc do cau truc thi trwong
m  Céu tric thi trwong: cac phan doan thu gom-van chuyén va xt ly CTR ¢ tinh tap trung vao

mot s6 DN (khuyén khich sy tham gia ctia tw nhan), nham phat huy lgi thé kinh t& nho quy
mo; tang kha nang giam sat tiéu chuan ky thuat va chat lwong dich vuy;

= Vai tro chinh quyén dia phwong: giam sat, khong true tiép cung cap dich vu;

n  Khu vire va th&i han trong hg’p di‘)r‘mg thu gom: phan chia phu hgp (trung binh quy mé
1000 tan CTR/ngay); thoi han dau thau du dai (7 nam);

= Vai tré ctia cac hé gia dinh: chiju toan b chi phi quan ly CTR d6 thi ma ho phat sinh ra. Cac
DN thu gom cé nguon lgi trie tiép tl rac phe liéu.

m  Thi trweng xir ly CTR: bén cAu la DN thu gom-van chuyén (khéng phai la Chinh quyén dia
phwong). DN thu gom-van chuyén phai tra toan bd phi xr ly CTR khi db rac tai cac nha may
xtr ly CTR.
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Chinh sach t6t, Kinh t& manh

VEPR CAu trac thj triedng quan ly CTR d6 thj tai Viét Nam

Chinh quyén TW va dia phuong

Phi thu gom CTR: Don vi thu gom hodic CQBP
true tiép thu

Bii chon lap
: khong h
Cong ty van sinh
chuyén: DNNN,

H{ gia dinh,
Khu thuong

(T 16 16m)
P

Bai i
18p hop v&
sinh
(Ktug

nhiéu)

MLO A10x jyd yoeny “Fugy ey 05 00 m nep ‘ugyu ny 194 doy 104d

A N S ag, Moy
cong cong > chs L, o e
i y ;
- ~ - Dingnit, Y Téi ché
\ cong nhan, cor (rétit)
\ . 50 thu gom
/ Khu cong i \ réc tai ché &
o N =
l nghiép, nha ) o
may san xuat / -
= 5
oo
£z

Lang nghé, hop

tac X3 tai ché
(phi chinh thirc) Nguén: Téng hop
cla tac gid
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" N Chinh séch t8t, Kinf 6 man

A\V/ ==/ =8 Ngudn phat sinh CTR

Mrc chi tiéu cho thu gom CTR tai mot

» Nop phi theo quy dinh s6 do thi tai Viét Nam, 2012
ctia UBND: murc phi -
thép: [ stt_| Thanh phé | Nghin VND/holthang
o Ny
- Ho gia dinh phan loai Hane 1052 0:123%
mot so loai CTR ban cho n Hb Chi Minh 16,72 0,168%
dong nat. n Hai Phong 11,30 0,167%

n Pa Ning 11,83 0,122%

Mtrc phi thu gom CTR tai mot s6 thanh phé trén thé

gi&i, 2010
ot L roann s L cugogia L e i oty | 6 i o5
Thanh phé g nhap hé gia dinh gia di
BN Adelaide Uc 0.21% 8,0
A Bamako Mali 2,00% 24-48
&Y Belo Horizonte Brazil 3,60% 3,9-7,9
I Canete Peru 0,90% 3,0-3,9
I3 Dhaka Bangladesh 2,00% 1,0
Con Minh Trung Quéc 1,00% 0,35-1,45
) Managua Nicaragua 0,14% 0,5-5,0
N Moshi Tanzania 0,30% 1,0
LR Nairobi Kenya 0,15% 0,15-0,3
San Francisco Hoa Ky 1,43% 22,0
P2 Tompkins County  Hoa Ky 0,11% 15,0
BEEY Varna Bun-ga-ri 0,90% 1%%
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_ Chinh sach tét, Kinh t€ manh
A\¥4 = = =8 Phan doan thu gom-vén chuyén CTR

Té thu gom CTR sinh hoat
= Hoat dong trén quy mé nhd, thu gom CTR tai mot td, khu phé... t6i diém tap két; sé
lwong cac don vi nay kha Ion;
m  Thu phi CTR cta don vij phat sinh CTR, mtc phi thap; tw can d6i thu chi &> Tang phi thu
gom vuwot mie phi clia nha nwédc, cac td thu gom khéng mudn chinh quy héa.
Coéng ty thu gom CTR chinh thirc
«  Thu gom trén cac khu virc nhd, phan manh, theo quy mé quan/huyén (~ 200 tan/ngay)
= DNNN déng vai trd chi phéi trong phan doan nay:
TP HCM: t&t ca 23 DN tham gia d&u l1a DNNN;
Ha Noi: 8/18 Cong ty thu gom la DNNN;
ba Lat, Bac Ninh: DNNN thyc hién thu gom.
m  Thoi han dau thau/ddt hang ngén: dat hang hang ndm, dau thiu 3 ndm.
= Tinh déc quyén truyén théng trong thu gom - d4u thau cé thé mang tinh hinh thic
Phan doan van chuyén co tinh lién két doc véi cac don vi thu gom chinh thire; sb lvgng
DN tham gia twong d6i nhiéu: hoat dong thu gom tao ngudn CTR cho phan doan van
chuyén
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o Chinh sich t6t, Kin t& manh
VEPR Cac cong ty tham gia thu gom, van chuyén CTR tai Ha Noi, 2015
m Tén Céng ty Mé hinh Céng ty Khu vwe thwe hién
Cong ty TNHH Mai trwong Do thi Ha Néi Cong ty Nha nwéc 4 quan chinh (Hoan Kiém,
(URENCO) Ba Binh, Hai Ba Trung,
. ‘ . bong ba)
H Céng ty C6 phan Méi trwdng Thang Long  Coéng ty cd phan (cd phan héa) Quan : Hoang Mai, Tay
. A . « o a a5 . HO Ciu Gidy, Long Bién,
. Cong ty C6 phan Méi trwdng Tay DO Cong ty c6 phan (6 phan héa) Thanh Xuan

3 Cong ty C6 phan Moi treong Xanh Caéng ty b phan

Cong ty Cd phan Céng nghé va Mai Cong ty cb phan

trwong Sinh Thai

[ Hop tac xa Thanh Cong Hop tac xa

Cbng ty C6 phan Mai truong HaDong  Cong ty ¢ phan (cb phan héa) Quan Ha Béng

Cong ty Mai trwdng va Céng trinh Dd thi Céng ty cd phan (cb phan héa) Thj x4 Son Tay

Son Tay
EM Cong ty Méi trvong D6 thi Xuan Mai Céng ty Nha nuéc H. Chwong My
Cong ty C phan dau tw va phét trién rau Céng ty Cb phan Huyén Mé Linh
sach Séng Héng
EEMN cong ty Cb phan thwong mai Noi Bai Cong ty Cb phan Huyén Séc Son
EP Hop tac xa Mai Dinh Hop tac xa
EEM Xi nghiép MTDT Tir Liém Céng ty Nha nwéc Huyén Tir Liém
EZW Xi nghiép MTDT Thanh Tri Céng ty Nha nuwéc Huyén Thanh Tri
EEM Xi nghiép MTDT Gia Lam Cong ty Nha nwéc Huyén Gia Lam
EI3M Xi nghiép MTDT Dong Anh Cong ty Nha nuéc Huyén Béng Anh
Xi nghiép MTDT Séc Son Cong ty Nha nwéc Huyén Séc Son
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Binh Minh




u _ Chinh sach tét, Kinh t€ manh
AV == =8l Phan doan thi trwong xiv ly CTR

m Cac nha may xtr ly CTR c6 tinh phan tan (ngoai trlr Tp Hd Chi Minh c6 4 nha
may xt ly rac tap trung)
Ha Noi c6 khoang 17 khu xr ly CTR I&n nho;
Cac db thi cp tinh tw xay dwng mét nha x ly CTR, véi lweng CTR x& Iy nhé tir 100- 200 tAn/ngay
- khé khan thu hat dau tw phwong phap xi Iy hop vé sinh; khé khan trong giam sat chét lwong.
m  Don vi thyc hién
i, Chinh quyén d6 thi trc tiép dau tw, van hanh ho&c thué van hanh: chl yéu céc bai rac hé va cac
bai chon 1ap vi du Nam Son; Xuan Son;
i. DN dau tw - van hanh; Viét star, WS, Ha ngoc, CITENCO...: xuat hién cac phwong phap dét, lam
phan va chén I&p hop vé sinh.
= Loiich
i. Ngan sach Bia phuong chi tra toan b chi phi xt Iy CTR; DN thu gom-van chuyén khong phai tra
phi xt ly CTR khi b rac tai nha may xt ly.
i.  Taiché.
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* A Chinh séch t6t, Kinh t& manh
A\V/ —| = —@Phén doan xtr ly CTR

= Chi phi xir Iy CTR théng qua chén lap: chi phi van hanh thap, chi phi thuc t& can
tinh dén:
() Chiphi dau tw : chi phi khdu hao, chi phi vén, chi phi dat dai;
(i)  Chi phi van hanh ;
@iy~ Chi phi xtr ly déng bai;
(v) Chi phi xt ly cac ngoai (rng tiéu cwc : 6 nhiém ngudn dat, nwdc... (néu cd)
= Baichon lap hop vé sinh: VWS — 20.166 USD/tédn ndm 2015, chwa ké chi phi déng bai (26/50
nam) -> Chi phi cao
«  Tinh hiéu qua cla cac bai chén lap do Chinh quyén dau tu-van hanh hodc thué van hanh nhw
Bai rac Nam Son, Xuan Son:
NSDP dau tw co s& ha tang, va chi trd lwong cho can bd quan ly CTR; > chwa dwoc tinh
toan vao chi phi xt ly CTR, chwa c6 sw minh bach trong du tw.
Chi tinh chi phi thué van hanh ~69.000/tdn -> khong tinh toan dwoc chi phi thuc té.
Céc bai chon 1ap do Chinh quyén dau tw c6 thwe sy hidéu qua xét ca trén phwong dién chi
phi xt ly va vé sinh mdi trwdng? Chua cé s minh bach trong chi phi thuc té ctia cac khu
X0 ly ndy > c6 thé gay lang phi ngudn NS cla cac Dia phwong.
« X ly CTR theo cac phwong phap hién dai: quy mé rac I&n, k§ thuat cao, ngudn tai chinh
I&n - hién trang thi trwdng tap trung cao trong dai han (nhw & Thanh phd HS Chi Minh)
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Chinh sach tét, Kinh t&€ manh

"

A4 = = =8l Don gia ctia mét sé khu xir ly CTR, 2015

Khu xtv ly é héilwgng  |Céng nghé
an) (tan/ngay)
Bai chén 1a4p Nam Son ~ 69.0001 5000 Chén lap
HaNOi  xuan Son (Chén I4p) ~69.000") 250 Bai chon Iap
HTX Thanh Céng 330.000 200 Dbt
Lo dbt ctia Cong ty Thang  380.000 700 Dbt
Long
Hb Chi  Khu xt¥ ly Ba Phuwéc 433.569" 3.000 Chon Iap
Minh  Tam Sinh Nghfa 438.170° 1.000 Dot
Vietstar 408.500° 1.200 Tai ché
Bai s6 3 CITENCO 360.000 2.0006" Chén lap
- Palat Khu x ly Xuan Trwong 129.000™ 150¢4) Phan loai tai ché,
dét
n Bic Khu xt ly Phti Lang 330.000 200 Dot
Ninh
Lang Khu xtr ly Van Lang 91.143 - Choén l4ap
Son

*1 USD = 21.500 VND; ** Gia tam tinh
(3*)Chi phi thué chén I&p réc (chua ké khdu hao va chi phi quan ly béi chén I4p); (4%) Céng suét la 450 tdn/ngay
(5%) Dén hét thang 3/2015, lugng CTR xtr ly tai khu nay duoc chuyén sang Khu xtr ly Ba Phuéc
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Chinh séach t&t, Kinh t€ manh

" N

\V,——1=] Sosénh vé chi phi lién quan dén dich
)

vu x@ Iy chét thai ran, 2012

_ Thu nhap thap Trung binh thdp | Trung binh cao Thu nhap cao
ng

Thu nhap (GNI/ $876 $876-3,465 $3,466-10,725 $10,725
w

Chat 0N 0.22 0.29 042 0.78

(tAn/ng

20-50 30-75 40-90 85-250
Bai rac hop vé (X 15-40 25-65 40-100
sinh, chwa ké chi
phi déng bai
Bai rac 16 thién 2-8 3-10 - -
[Phantron B0 10-40 20-75 35-90
Phwong phap dot [B 40-100 60-150 70-200
(rac chuyén thanh
nang lwong)
Phan hay ki khi - 20-80 50-100 65-150

(-): Khéng c6 s6 liéu

Nguén: WB (2012)

Copyright © VEPR 2016 132




u _ Chinh sach tét, Kinh t€ manh
A4 =238 Phan doan tai ché CTR phi chinh thirc

= DPon vi thu gom CTR tai ché: sé lwong nhidu, canh tranh cao;
= Don vi xt ly tai ché: Lang nghé tai ché:
Bon vi quyét dinh gia toan chudi;
Sé lwong nhiéu, cong suat nhd -> mua cong nghé thap, chat lwong san pham kém, khéng
thé dau tw xt ly chat thai -> & nhi@m mai trwong;
Canh tranh cao, ap lwc vé gia dau ra (do chat lwgng san pham).
Théng tin vé mét s6 lang nghé tai ché phé liéu

Lang nghé

Tai ché chat thai chi 200 ho sx/ Dong Mai- Vin Lim- Hung Yén
2516 ndu
Téi ché nhwa thai > 400 co s& Trieu Khic - Thanh Tri- Ha Noi;

Dang M3u - Yén Lac - Vinh Phic
Tao Phu - Yén Lac - Vinh Phuc
Nam My - Nam Dinh

I Tai ché gidy > 150 h sx Duong O- Phti Lam - Bic Ninh

Tai ché st vun, kim loai 700 co’ s& Vin Mén, Yén Phong, Bic Ninh; Da Hi,

Chau Khé, Bic Ninh; Binh Yén, Nam
Trwe, Nam Dinh; Van Chang, Nam Dinh
Tong X4, Yén X4, Nam Dinh
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" JE Chinh s4ch t3, Kinh t€ manh
VEPR Mot so van de ve chinh sach quan ly
CTR d6 thj Viét Nam

m Chinh sach phan loai rac tai ngudn

Trién khai kho khan do :
i.  Mtrc sbng cta Viét Nam con thdp, bd phan ddng nat phi chinh thirc thu gom rac tai ché,

phan loai rac

- hé ban rac tai ché, thay vi d& cong ty thu gom;
ii. DN thu gom khéng dwoc hudng loi tir qua trinh ddu tw phan loai CTR;

m Chinh sach quy dinh mic phi thu gom CTR ho gia dinh thap.

m Chinh séach vé hop ddng thu gom-van chuyén bat hop ly vé quy mé, thoi
gian thu gom.
m Chua thuc sy khuyén khich quan ly CTR theo cac phwong phap hién dai

« Chi phi x* ly CTR chwa dwgc minh bach. Nha nwéc viva gidm sat vira thuwe hién xtr ly
CTR;

« Tinh wu dai cho cac DN xt ly theo phwong phap hién dai chwa rd rang
m Chinh sach quan ly CTR lién vung chwa dwoc phat trién rong réi
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u _ Chinh sach tét, Kinh t€ manh
VEPR Tam nhin chinh sach quan ly CTR dé thi

Copyri

tai Viet Nam
Chinh sach v& phan bd kinh phi quan ly CTR d6 thi c6 thwe sw khién cac bén lién quan
mong muon gidm lwgng CTR phat sinh?
%  Cac DN xt ly, DN van chuyén sé& dwoc hudng lgi cang nhiéu khi cé khdi lwgng CTR cang lon;
<+ Nguwoi dan chwa phai chju da trach nhiém véi lwgng CTR ma ho phat sinh.
Binh hwéng lai cach thiee phan b kinh phi va ngudn lgi ich trong thi trwéng, hwéng téi:

Ngwoi dan phai chiu trach nhiém vé lwgng CTR ma ngudi dan phat sinh ra, bao gém céc chi
phi tir thu gom, van chuyén va x ly CTR;

«  Chinh quyén dia phwong chi chiu trach nhiém chi tra chi phi quan ly CTR cla céng cong (CTR
tai dwong phé, khu virc cdng...);

Dam bao quyén lgi ctia DN thu gom-van chuyén khi thu gom CTR tai ché;
Cac DN thu gom-van chuyén phai tra phi xi& Iy CTR cho DN xi ly CTR dé dwoc @& CTR tai dé.
Doanh nghiép Nha nuwéec:

% Theo xu huwéng thi trweng: cac DN nén thu hep dan, chi déng vai trd thu gom-van chuyén CTR
dam bao An ninh rac thai;

DAy manh cb phan hoa.
Xay dung day da quy trinh k¥ thuat, yéu ciu k§ thuat cho quan ly CTR db thi, khuyén
khich va wu dai cac DN thwc hién tét.
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= Chinh séch £, Kinh t€ man
A\V/= =/ =8 Ham y chinh sach va khuyén nghi

Phan doan thu gom va van chuyén chét thai ran do thi

+ Mtrc phi thu gom CTR nén duoc giiéu chinh phu hop, béng véi toan bd chi phi quan ly
CTR do cac don vi phat sinh (bao gdm ca thu gom, van chuyén, xt Iy).

+ Chinh quyén tinh/thanh phd c4p trung wong can ky hop déng d4u thau/dat hang véi

DN

thu gom-van chuyén v&i céac didu khodn phi hop:
Thoi han hop déng nén & mirc 7 ndm;
Kinh phi ma NSDP chi tra tién dan téi chi la toan b chi phi cho quén ly CTR cdéng cong
cung voi hé tro cac hod nghéo. Kinh phi nén dwgc tinh toan la mét khoan tién phu hop dé DN
chd dong s dung cong nghé;
Tién t6i ky hop ddng thu gom-van chuyén theo dang lién quan/huyén/thanh phé trwc thudc
tinh pht hop nham phat huy dwoc loi thé nhd quy mé.
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u _ Chinh sach tét, Kinh t€ manh
A\V4 = =/ =8 Ham y chinh sach va khuyén nghi (tiép)

= Phan doan xtr Iy CTR dé thj

+ Thay d&i quan hé thj trwdng trong phan doan xt& ly CTR d6 thi phui hop.

«  Can tach bach qua trinh giam sat va thuc hién xt Iy CTR, chinh quyén dia phwong khéng truc
tiép cung cép dich vu hodc chi tra chi phi xt ly CTR cho cac nha may x& ly trong phan doan
nay.

«  Ca&n xac dinh rd quan hé thi trwdng trong phan doan nay dé la gitra cac don vi thu gom-van
chuyén (bén cau) va cac DN xi Iy CTR (bén cung). Cac don vi thu gom-van chuyén sé& phai
chi tra chi phi xt ly CTR khi db rac tai cac nha may xt ly.

+ Nén tinh ding, tinh dd cac chi phi vé& x& ly CTR nhw kh&u hao bai, cac chi
phi x& ly méi trid'ng va chi phi déng bai... tai cac bai chon 1ap ma Nha nuwéc
dau tw von, vi du nhw bai chdn lap Nam Son, Xuan Son.

+  Minh bach sé vén dau tuw clia nha nwéc va lwong cho céac cac bd van hanh béi, tinh toan hop
ly vao chi phi x&r ly CTR, tao méi trwdng canh tranh lanh manh trong phan doan x& ly CTR d6
thi.

+  Tinh todn @0 cac chi phi nay va chuyén ra thanh gia xt Iy CTR do cac DN thu gom-van chuyén
chi tra sé gidp so sanh dwoc chi phi x ly tai cac bai chén lap nay véi cac phwong phap x ly
khac clia cac nha dau tw khac; tao dwoc co ché phan bd ngudn lwc mét cach hiéu qua hon.
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Chinh sach tét, Kinh t&€ manh

Chuwong 7:
Vién canh kinh té Viét Nam 2016
va ham y chinh sach

Nguyén Birc Thanh va Pham Véan Pai
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o _ Chinh séach t&t, Kinh t€ manh
\V ==/ =8 Vién canh kinh té Viét Nam 2016

2016 2016

NAM 2012 2013 2014 2015
Kichban1 Kich ban 2

Tang
twong 525 542 598 6,68 6,05 6,38
(%)

Lam

phat 6,81 6,04 184 0,60 4,24 517
(%)
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- _l Chinh séach t&t, Kinh t&€ manh
\4=I2 28 M6t s6 van dé ngan han

m Tinh trang bdi chi ngan sach tang nhanh trong giai doan trwéc sé la
mét trong nhikng rdi ro I&n nhat ma chu ky kinh té nay phai dbi mat.
Van dé& mang ban chat cét I6i nhéat 14 chi tiéu cho hé thédng hanh
chinh & mc qua I6n so véi tbng quy mé GDP.

m Lam phat tré lai 1a nguy co dang chd y nhét sau thoi gian kha dai
duy tri 6n dinh & murc thap.

m Thj trwong ngoai héi trong van cé thé tiém an nhirng yéu t6 rdi ro
ngoai sinh, dang ké nhéat 1a nguy co khiing hoang phat sinh tir cac
thi treong mai néi.

m Tin dung cho b4t dong san dang cé xu hwéng tang cao, cac giao
dich dang tap trung chi yéu & phan khuc cao cap va mat bang gia
c6 xu hwéng tang gay lo ngai vé sy phat trién bén virng cda thi
trwdng
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o _l Chinh séach t&t, Kinh t€ manh
A\4=Io 28 M6t s6 van dé can ban

m Hoat dong cla hé théng ngan hang chwa thuc sw lanh manh va
minh bach

m Céc bién phap quan ly mang tinh hanh chinh, nhw chinh sach tran
3i suét, dang lam cho hé théng mang tinh huyét mach cta nén kinh
té nay tré nén mong manh trwéc nhirng bién déng kinh té.

m Dong lyc tang trwdng tir sy gia tang lwc lwgng lao dong dang suy
gidm va khé c6 kha nang dao nguoc xu thé, téc do tang trwdng kinh
té cao phai di d6i voi sy gia tang vé von san xuét, chat lwgng ngudn
nhan Iywc va cong nghé.

= Dich vu cong can dwoc x& hdi hda theo moét co ché thj triudng lanh
manh. Qua dé vira s& dung duwoc mot cach hiéu qua ngudn luc xa
héi, vira cat gidm bdi chi ngan sach. Thi trwéng thu gom va xi ly
chét thai ran do6 thj & mot vi du nhw thé.
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_ Chinh sach tét, Kinh t€ manh
\€4={d3d Goi y chinh sach

= DAy nhanh tién d6 thj trvong hoa gia cac loai hang hoa, dich vu
cong nhu y té, giao duc va cac mat hang thiét yéu dién, nwoc...

m Kiém soat tang tredng va chét luong tin dung, tranh viéc duy tri
chinh sach tién té ndi 1dng trong thoi gian qua dai dan t&i hinh
thanh bong boéng tai san.

Théan trong voi si tang tredng cda thi tredng b4t dong san va ngan
ngtra s hinh thanh bong bong bat ddng san cé tinh chu ky.

Sém d& pé cac bién phap quan ly mang tinh hanh chinh sai Iéch v&i
nguyén tac thj tredng.

Hé thdng quan tri quéc gia can chu trong dén vai trd ctia cac nhém
ky tri. Thiét 1ap hoi ddng canh tranh qudc gia do Thi twéng hodc
Phé thi twéng dirng dau. Hoi ddng nay can hoat dong thuc sw hiru
hiéu dé st dung céng cu canh tranh thic day hiéu suat va déi moi
nén kinh té.
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VEPR

Xin chan thanh cam on!
Cau hai va thao luan

Trao dbi xin gl vé:

Email: nguyen.ducthanh@vepr.org.vn
Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach,
Trwdng PH Kinh t&, PH Quéc gia HN
P.707, Nha E4, 144, Xuan Thay, Cau Gidy
Email: info@vepr.org.vn

Tel: 04.37547506 ext 714/ 0975608677
Fax: 04.37549921
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Chuong 7
Vién canh kinh té Viét Nam 2016 va ham y chinh sach

TS. Nguyén Pirc Thanh, TS. Pham Vin Dai

TRIEN VONG KINH TE VIET NAM 2016

Trién vong kinh té thé gidi 2016 co sy dan xen cua cac xu huéng dién bién cii va méi. Vé co
ban, sau mot ndm 2015 suy gidm, kinh té thé gidi dugce du bao s€ chi phuc hdi nhe trong hai
nim tiép theo. Chiéu hudng suy giam tai Trung Qudc va cac thi trudng méi ndi sé van tiép dién
trong nam 2016. Song song véi d6, su phuc hdi & My, EU va Nhat Ban tiép tuc mang lai diém
sang cho kinh té toan cAu, mic du téc do phuc hdi cta cac nén kinh té chu chdt nay la cham
chap va khong nhu ky vong. Néu nhu sy van dong cua cac nén san xuét chi khac biét & mic
dd va pham vi so véi nam 2015, cac thi truong tai san co thé dién ra nhirng bién dong trai nguoc
vé chiéu hudng trong ndm 2016. Gia dau tho va cac hang héa co ban nhiéu kha ning da cham
day trong nam 2015 va di theo xu hudng ting trong nim 2016. Hau hét cac nha quan sat déu
nhan dinh kha rd nét vé chiéu hudng ting cta gia dau va hang hoa co ban, tuy hoai nghi vé kha
ning gia c6 thé ting nhanh trong bdi canh déng USD van s& manh 1én khi FED s& tiép tuc nang

1ai suat trong ndm nay.

Kinh té trong nu6c da thé hién nhimg dién bién tich cuc trong khoang 2 nim gin day
khi hoat dong san xuat cong nghiép ting truéng nhanh, va thi truong tai san 4m 1én. Xu hudng
tich cuc s& van 1 yéu t6 chu dao trong nim 2016, ciing nhu trong giai doan trung han 2016-
2020. C6 thé nhan dinh mot chu ky phat trién kinh t& moi dang bt dau, ké thira ca nhiing yéu
t6 tiéu cyc va tich cuc ctia chu ky trude. Chu ky kinh t& 2016-2020 duoc thira huong nén tang
vi md twong d6i 6n dinh, lam phat thip va nén kinh té khong bi anh hudng nhiéu boi yéu t6

dong von noéng nhu cac quoc gia trong khu vuc.

Tuy nhién, nén tang thuc sy ctia nén kinh té con yéu. Hoat dong cua hé thong ngan hang
chua thuc su lanh manh va minh bach. Cac bién phép quan ly mang tinh hanh chinh, nhu chinh
sach tran 13i suit, dang 1am cho hé thdng mang tinh huyét mach ctia nén kinh té nay tré nén
mong manh trude nhitng bién dong kinh té. Ngoai ra, thoi gian tich ity sau khing hoang co
thé van chua du dai dé céac td chire tin dung x1ur ly duoc triét dé va lanh manh hoa hoan toan
bang can d6i ké toan. Mot quy md dang ké ng xdu d duoc co ciu lai trong giai doan khung
hoang van tao ra nhiing rui ro tiém 4n dén hoat dong cua hé théng.

Tinh trang boi chi ngan sach tang nhanh trong giai doan trudc s€ 1a mot trong nhirng
ri ro 16n nhat ma chu ky kinh t& nay phai d6i mat. Van dé mang ban chét cdt 161 nhit 1a chi
tiéu cho hé thong hanh chinh & murc qua 16n so véi tong quy mé GDP. Ganh ning chi thuong

xuyén cho bd may ngan sach hién di 16n hon téng ngudn thu ngan sach, dan téi mot phan
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ngudn von vay phat trién phai bi chia sé dé cho cac muc dich chi thuong xuyén. Trong khi vira
phai dap ing nhu cau chi dau tu phat trién & muc do nhat dinh, dam bao ting truong kinh té,
vira phai duy tri bd may hanh chinh cong quéa cong kénh, quy mé vay ng bt budc phai ting 1én
va gy ra hiéu tng lan 4t ti nén kinh t&. Ngudn von tiét kiém chay vao khu viuc cong, dong

nghia vai viéc khu vuce tu nhan s€ nhan dugc it nguon von hon va voi 1ai suat cao hon.

Tuy nhién, giai doan phat trién kinh t& 2016-2020 ciing s& c6 nhimng thuan lgi mang tinh
nén tang cho ting truong kinh té. Noi bat nhat 1a nhitng dong lyc ting truong méi cho kinh té
tr qué trinh hoi nhap kinh té mang lai. Cac hi€p dinh thuong mai ty do thé hé méi nhu TPP,
EVFTA va AEC dang tao ra nhirng thay d6i vé méi truong kinh doanh thuén loi hon cho khu
vuc kinh té t nhan trong nudc va khu vuc ¢6 von dau tu nudc ngoai phat trién. Ciing véi moi
truong kinh doanh t6t hon va hang rao thué quan toi cac thi truong tiéu ding cha yéu cua thé
gidi duge dd bo, ngudn vén dau tu nude ngoai nhiéu htra hen sé& ting vot. Quan sat bude dau
cho thiy dong von dau tu FDI di ting vot trong quy dau tién cta ndm 2016, sau khi hiép dinh
TPP chinh thirc duogc ky két.

Xu huéng dich chuyén san xuét ra khoi Trung Qudc ciing dang tao ra nhitng co hoi 16n
cho Viét Nam phat trién cac nganh cong nghiép nhe va giai quyét bai toan toan dung lao dong.
Chi phi nhan cong ting nhanh trong 5 nim gan day trén lanh thé Trung Qudc khién nhing
nganh c6ng nghiép tham dung lao dong & nén kinh té 16n thir hai thé gii nay khong con nhiéu
strc canh tranh so véi cac qudc gia trong khu vyc. Voi diéu kién dia 1y tiép giap, ngudn nhan
luc doi dao va viéc tham gia vao nhiéu cac hi€¢p dinh thuong mai ty do thé hé méi 1a nhirng
thuan loi khong nho mang lai vi thé cho Viét Nam nhu 1a mot diém dén mai, cong xudng maoi
cua hoat dong san xuét. Viét Nam dang c6 co hoi dé budce 1én bac thang cao hon trong chudi
gia tri toan cAu, tir chd chi ban tai nguyén thd, so ché sang thuc hién cac cong doan san Xuét
lap rap. Mot dién bién phan anh cho xu huéng dang dién ra 13 sy ting cudng hién dién cua cac
nha may san xuat st dung cac ban thanh pham tir Han Qudc. Kim ngach nhép khau tir Han

Qudc gia tang voi tbe d6 dang chi y trong 02 nim gan day.

Viét Nam d timg trai qua va c6 kinh nghiém vé cac hiéu tmg phu ctia dong von dau tu
nudc ngodi chay vao sau khi tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do 16n. Ap luc trong diéu
tiét cung tién c6 thé gia ting nhu giai doan tham gia WTO nam 2007. Tuy nhién, diém tuong
d6i khac biét 1a ngudn von dau tu nudc ngoai hién chi yéu tap trung & khu vuc san xuét thay
vi d6 vao céc thi trudng tai san nhu giai doan 2007. Do dic thu ciia cac khoan vén dau tu vao
khu vuc san xuét thuong xuét hién céc hoat dong thuong mai nhap khéu may moc, thiét b,
nguyén vat liéu ddi tmg nén ap luc diéu tiét cung tién s& khong 16n nhu giai doan 2007. Mit
khac hién nay, mit bang lam phat & muc thap, Chinh phu ciing dwgc cung cp nhiéu du dia

chinh sach hon cho cac nghiép vu diéu tiét.

Trén co so phan tich vé cac xu hudng dieén bién chinh cua kinh té thé gidi, cé thé nhan

dinh pham vi va mtc do cua cac rui ro vi mo cho nén kinh té trong ndm 2016. Lam phat tré lai
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1a nguy co dang chu y nhét sau thoi gian kha dai duy tri 6n dinh ¢ murc thip. Theo Nghi dinh
s6 16/2015/ND-CP, gia dich vu su nghiép cong str dung NSNN can tinh day du chi phi tién
lwong, chi phi truc tiép (chua tinh chi phi quan 1y va chi phi khau hao tai san ¢ dinh), nén gia
dich vu y té va gido duc s& duoc diéu chinh ting dang ké trong nim 2016. Diéu nay cung voi
xu thé di 1én cua gia hang hoa thé gidi va tong cau ting 1én khi nén kinh té hoi phuc s& giy ap
luc dang ké 1én mat bang gia. Quy dau tién ctia nam 2016 di chimg kién tdc do gia tang xap xi
1 diém phan tram cua chi s6 CPL Theo Théng tu s6 37/2015/TTLT — BYT — BTC cuia lién Bo
Y té - Tai chinh, 1an diéu chinh tiép theo chi dién ra vao dau Quy 3/2016. Mic du vdy qua trinh
tang hoc phi & mot sb tinh c6 thé s& dién ra, cung véi sy phuc hdi cua gia xang dau, s& tao ap

luc khong nho 1én lam phat ngay trong Quy 2/2016.

Thi trudng ngoai hdi van c6 thé tiém 4n nhitng yéu t6 rai ro ngoai sinh, dang ké nhat 1a
nguy co khing hoang phat sinh tir cac thi truong méi ndi, tuy nhién cac yéu té quan trong hd
trg su 6n dinh cua ty gia déu twong dbi tich cuc. Trung Qubc dang ghi nhan nhiing tin hiéu
tuong ddi tich cuc tr khu vuc tiéu dung va dich vy, s€ co nhiéu dong luc kiém soat bién d6 mat
gia ciia ddong NDT & murc vira phai, dudi 5%.

Fed dang trong qua trinh ting 13i suat khién dong USD manh 1én s& gay stic ép 1én ty
gia trong nudc. Chi sé USD thang 12 dat mitrc 99,39, cao nhét trong vong 11 nam trd lai day
va van dang trong xu hudng ting. Trong dién bién gin ddy, 16 trinh ting 1i suat co ban nim
2016 cua Fed da dugc kéo dan. Muc bién do tang dugc ky vong chi con 0,5% trong nam nay.
Cung voi viéc Fed chua thuc hién giam quy mo tai san nim gitt, thanh khoan tai cac thi truong
dang phat trién chua bj anh huong that sy manh mé.

Bén canh d6, dong von diu tu vao noi dia dang co d4u hiéu kha quan sau khi TPP dugc
ky két hoan thanh va lan séng dich chuyén san xuat tir Trung Qudc dang dién ra manh mg,
chung t6i ky vong ty gia s& khong chimg kién nhitng ¢t sb¢ 16n nhu trong nim 2015, va bién

dong khoang 3-4% trong nam 2016.
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Bing 7.1. Céc chi tiéu kinh té Viét Nam, 2012 — 2016

(nghin ty dong, gia c¢b dinh ndm 2010)

Nam 2012
Lam phat cudi nim 6,81
(“o)
Tang truéng GDP (%) 5,25

Gia tri (nghin ty dong)  2412,80
Tang truéong theo khu vue (%)

Khu vuc Nha nudce 5,80
Gia trj (nghin ty dong) 702,02
Khu wvuc ngoai Nha 6,01
nudc

Gia tri (nghin ty ddng)  1060,59
Khu vuc ¢6 vdn dau tu 7,42
nudc ngoai

Gia tri (nghin ty dong) 378,24
Tang truéng theo nganh (%)
Nong, Lam va Ngu 2,92
nghiép

Gia tri (nghin ty dong) 425,45

Cong nghi¢p va xay 7,39
dung

Gia trj (nghin ty dong) 801,22
Dich vu 6,71

Gia tri (nghin ty dong) 914,18

Thué va cac san pham 271,94
trg cdp (nghin ty dong)

2013

6,04

5,42
2543,60

4,76
735,44
4,73

1110,77
7,86

407,98

2,63

436,64
5,08

841,95

6,72
975,59
289,41

2014

1,84

5,98
2695,80

4,05
765,25
5,85

1175,74
8,45

442 44

3,44

451,66
6,42

896,04
6,16
1035,73
312,37

2015
(so' b9)

0,60

6,68
2875,86

2,41

462,54
9,64

982,41
6,33
1101,24
329,67

2016

Kich ban Kich ban

1 2
4,24 5,17
6,05 6,38
3049,85 3059,34
2,20 2,50
472,71 474,10
7,75 8,55
1058,55 1066,42
6,20 6,50
1169,51 1172,82
347,81 349,45

Nguén: S6 liéu 2012-2015 tir website cia TCTK, nam 2016 1a u6c lugng cta nhom tac gia

Bang 7.1 du bao mét sb chi tiéu kinh té-x4 hoi Viét Nam cho nim 2016. Tang trudng

kinh té ca nam 2016 s& & mic 6% cho kich ban thap, va dudi 6,5% ngay ca trong trudng hop

c6 nhiéu diéu kién thuan lgi hon. Do d6, chung t6i nhan dinh myc tiéu ting truéng 6,7% cho
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nim 2016 do Quéc hoi dé ra nhiéu kha ning khong thé dat duoc. Chi trong trudng hop co
nhitng nd luc cai cach dot pha cua Chinh phui méi, mang lai hi¢u ung kich thich manh mé tam
ly nguoi tidu dung va tao niém tin cho nha dau tu (ca trong khu vyc tu nhan 1an nude ngoai)
thi ting trudng mai co thé dat trén 6,5% va hudng téi muyc tidu ciia Qudc hoi. Tuy nhién, ching

t6i danh gia trong nim 2016, kha ning nay 1a thap.

Maic du c6 nhiing yéu t thuan loi cho tang trudng trong trung han, kinh té Viét Nam
trong ngan han khé c¢6 kha nang ghi nhan tdc d6 ting truong cao khi nhitng nén tang cho ting
truong chua duoc thiét lap chic chin. Bén canh do, Viét Nam cling co thé bi anh huong boi
cac yéu td tiéu cuc tir moi truong xung quanh khi cac nén kinh té dang phat trién trong khu virc

dang d6i mit v6i nhitng thach thirc suy gidam cia hoat dong san xuat.

Vé mit béng gia, chung to1 du bao tdc d6 lam phat chung cho cd nam 2016 s€ & quanh
muc 5%. Trong kich ban than trong, lam phat vao khoang 4,2%. Tuy nhién, do mat br:ing gia
trong nim nay c6 thé s& c6 nhitng dién bién phtc tap dén tir nhiéu yéu té ngoai sinh nhu thi
truong thé gidi va bién d6i khi hau (gdy x40 trdn trén thi truong luong thyc), va ndi sinh nhu
kha ning kiém soat cung tién cia NHNN va bién dong cua tong ciu, chung t6i khong loai trir

viéc lam phat 2016 s€ vuot qua mirc muc tiéu 5% cua Chinh phu.

THAY LOI KET LUAN: HAM Y CHO VIET NAM

Chinh sach trong ngin han

V& mit cac chinh sach trong ngan han, ching t6i khuyén nghi can quay tré lai uu tién cao nhat

cho cac muc tiéu 6n dinh kinh té vi m6 khi tang truéng kinh té da hodi phuc.

Thit nhdt, Chinh pht cin c6 quyét tim cao nhét dé giir ky luat tai khoa, giam chi ngén
sach trong bdi canh cac ngudn thu ngan sach chu yéu dang suy giam. Trong d6, can y chi chinh
tri ddc biét dé cit giam chi tiéu thudng xuyén, thu hep bd may hanh chinh. Cac khoan chi dau
tur tir ngudn von ODA ngoai du toan cling can duoc kiém soat chit ché dé quan 1y duoc khéi
luong von dAu tu thuc té cta cac don vi st dung von. Bén canh do, trude khi Luat NSNN nim
2015 ¢6 hiéu lyc vao nam 2017, mirc tham hyt ngan sach hién van duoc tinh theo Luat NSNN
2002 c6 nhitng su khac biét 16n v6i thong 1& qudc té nén mirc boi chi ngan sach ké hoach ciing

can duoc diéu chinh phu hop dé dam bao tinh kha thi va ky luat tai khoa.

Thir hai, can déy nhanh tién do thi truong hoa gid cac loai hang hoa, dich vu cong nhu
y té, gido duc va cac mat hang thiét yéu dién, nude,... Chdm dut st dung cac bién phap kiém
soat gia mang tinh hanh chinh, dan téi méo mo thi trudng, gia ting thAm hut ngan sach ciing
nhu giam hiéu qua diéu hanh cua cac cong cu vi mé truyén théng 1a chinh sach tién té va tai
khoa. Diéu nay du gay kho khin cho kiém soat lam phat trong ngan han nhung tao tién dé quan

trong on dinh chinh sach trong dai han.
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Thir ba, kiém soat ting trudng va chat luong tin dung, tranh viéc duy tri chinh sach tién
t¢ ndi long trong thoi gian qua dai dan toi hinh thanh bong bong tai san. Chung t6i cho rang
mirc muc tiéu ting truong tin dung 18% cho nam 2016 1a qua cao, trong bdi canh lam phat
nhiéu kha ning s& quay tro lai, do d6 dé xudt xem xét muc tiéu ting trudng tin dung cho nim
2016 & mic 15%, va thyuc hién cac bién phap mang tinh thi truong dinh huéng dong vén tin
dung vao khu vyc san xuét. Cu thé, c¢6 thé xem xét diéu chinh tang hé s6 du phong chung, hé

s0 rui ro véi cac khoan cho vay linh vuc khong uu tién.

Thir tw, cAn than trong véi su ting trudng cua thi truong bit dong san va ngin ngira sy
hinh thanh bong bong bat dong san c6 tinh chu ky. Tin dung cho bt dong san dang c6 xu huéng
ting cao, cac giao dich dang tip trung chi yéu & phan khiic cao cip va mit bang gia co xu
huéng ting gy lo ngai vé& sy phat trién bén viing cua thi trudng. Ching t6i cho rang khi thi
truong da phuc hoi, can diéu chinh lai cha treong khuyén khich cho vay bat dong san. Du thao
thong tu 36/TT-NHNN/2014 sira d6i dd nhan duoc nhiéu y kién trai chiéu vé tinh can thiét
trong hoan canh hién tai ctia viéc tdng cuong cac ty 1€ an toan vdi hoat dong cho vay trung dai
han va bat dong san. Su than trong l1a can thiét dé tranh cho hé théng ngan hang cling nhu cac
thi trudng tai san gip phai cac ch sdc. Tuy nhién mot 16 trinh thét chat hop 1y 1a diu can thiét

cho su phat trién bén virng cua thi truong.

Thir ndm, mat bang 13i suat huy dong-cho vay nhiéu kha ning s& chiu ap luc 16n néu
lam phat ting 1én trong nim 2016. Chung t6i cho rang can sém d& bo tran 1ai suat huy dong,
hoic chi 4p dung tran 14i sut v6i cac ky han huy dong rat ngin (dudi 1 thang) dé thi trudng cd
thé linh hoat tu diéu chinh, can dbi cung cau vé vbn. Viéc duy tri tran 13i suét tiét kiém dudi 6
thang (5,5%/nam) dan dén khé khin trong viéc thu hit tién giri ciia cac NHTM, dong thoi 1am
gia tang tidu dung va day dong von tiét kiém vao cac thi truong tai san c6 mic sinh 10i ky vong
cao hon. Piéu ndy c6 thé 12 nguyén nhan giy mat can bang trén thi trudng von.

Dé giai quyét bai toan chi phi von cho doanh nghiép can xir 1y van dé cin co ctia nén
kinh té, thay vi sir dung cac bién phap hanh chinh hoa, sai 1éch véi nguyén tic thi truong.
Chung t6i nhan manh t&i 03 nhom bién phap can thuc hién. Mot 1a giam chi ngan sach dé tranh
hiéu tmg 14n 4t, trai phiéu chinh phu phéat hanh 1am ting 13i suat vay von cua cua khu vuc tu
nhan. Hai 13 cai thién hiéu qua hé thdng ngan hang, xir 1y vin dé chu s& hitu ngan hang va loai
b6 tinh trang cho vay san sau ciia cac ngan hang. Ba la nang cao ty 1¢ tiét kiém noi dia bang
chinh sach ty gia canh tranh. Viéc tién dong duoc dinh gia cao s& lam ting sirc mua ctia cac ho
gia dinh, ting tiéu dung va giam tiét kiém.

Thir sdu, can phat trién thi truong von va hinh thanh duong cong i sudt can duoc vu
tién cao dé phat trién thi truong tai chinh. Pay 13 co so tién quyét dé giam chi phi von, thuc
day dau tu tai san cd dinh ciia khu vyuc tu nhan, tao nén tang cho ting ning suét trong dai han.
Thi truong ban budn ngan hang (wholesale banking) ciing can duoc tao co ché phat trién dé

cai thién hiéu qua dan von cta hé théng ngan hang. Thuc trang hién tai, thi truong li€n ngan
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hang chi dong vai trd cung tmg thanh khoan, va cac ngan hang tu huy dong va sir dung ngudn
v6n huy dong ciia minh dé cho vay. Didu d6 1am ting chi phi van hanh ciia hé thong ngén hang,
déng thoi dé tao ra cac cude dua 13i suit, déy mat béng 13i sudt 1én cao qua muc can bﬁng thi

truong.
Chinh sach trung dai han

Dua trén phan tach cac cdu phan ting truéng trung han giai doan 2016- 2020, dong luc ting
truong tir sy gia tang luc lugng lao dong dang suy giam va kho co kha nang dao ngugc xu thé,
téc do6 ting truong kinh té cao phai di doi voi sy gia ting vé von san xuét, chat luong ngudn
nhan lyc va cong nghé. Qua trinh phat trién kinh té theo chiéu rong, gin lién v6i sy mé rong
vé von san xut ctia Viét Nam ké tir sau D61 Méi da t6i giéi han cua su suy giam. Viéc tich liy
vé von dang gip phai nhiing rao can, tré nén thiéu hiéu qua khi nén kinh té phat trién d&én giai
doan cao hon trong chudi gia tri toan cau. Cac nhém giai phap chinh sach trung han can huéng

t61 14 nang cao ning suat va hiéu qua cia nén kinh té.
Nhom cac gidi phap nang cao hiéu qua nén kinh te

Thir nhdt, cai thién moi trudng kinh doanh, x6a bé cac rao can la nhitng dinh hudéng chinh sach
quan trong nhat dé thu hut, phat huy ti da tac dung ciia dong von dau tu nude ngoai. Piéu nay
phai dwoc nhdn manh dic biét trong bdi canh ngudn vén dau tu cong kha eo hep va ty 18 tiét
kiém noi dia trong nudc da & ngudng twong kha cao so voi trong quan thu nhap dau ngudi.
Trong giai doan 2016-2020, ting truong vé von ciing van s& dong mot vai trd quan trong hinh
thanh nén tdc d¢ ting truong san luong chung ciia nén kinh té, dic biét khi ngudn von dau tu
tryc tiép nudc ngoai c6 du tiém ning dé but pha nho viée tham gia cac hiép dinh thuong mai
tir do kiéu méi nhu TPP, EVFTA hay AEC. Mot chiéu hudng tich cuc khac 1a viée dong vén
dau tu dang ra khoi Trung Qudc dé tim mot diém dén méi c6 chi phi lao dong ré hon trong khu

vuce, va Viét Nam la mot trong nhirng img vién tiém nang.

Thu hit duge dong vén FDI ciing 1a diéu kién thuan loi dé nang cao mit bang cong
nghé san xut trong nude va chat luong ngudn nhan lyc. Hiéu tng lan toa cua dau tu FDI duoc
ky vong sé& tao ra ngoai g tich cuc cho sy phat trién kinh té bén vitng. Tuy nhién ciing can
lwu ¥, dau tu FDI khong phai luon di cting hiéu tmg lan toa tich cuc néu méi truong kinh doanh
trong nudc khong lanh manh, cac doanh nghiép ndi dia khong dugc tao diéu kién vé thé ché

t6t nhat cho phat trién, mé rong, két ndi vao chudi gid tri voi cac doanh nghiép FDI.

Thit hai, cai cach dat diém khu vuc doanh nghiép nha nuéc theo huéng cd phan hoa dé
tranh lang phi ngudn lyc ciing can phai duoc thuc hién gap rat nham nang cao hidu qua sir dung
von va ning suat tong hop ctia nén kinh té. Viét Nam hién dang tiéu ton qua nhiéu ngudn lyc
cho hoat dong thiéu hiéu qua cua khu vuc hanh chinh cong, thé hién & ty 1€ chi thuong xuyén

& mirc rat cao trong tong chi ngan sach va trong GDP. Cai cach theo hudng tinh giam bo may
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hanh chinh, nang cao ty 1¢ tiét kiém chinh phu, gia ting ngudn luc duoc phan bd dén khu vuc

tu nhan.

Thir ba, can nhin lai mi quan hé gilta nang cao trinh d6 lyc luong lao dong véi viéc
chuyén dich mé hinh ting trudng ctia nén kinh té. Quan diém truyén thong va pho bién thuong
xem viéc dao tao nhan luc trinh d6 cao 1a tién dé cua qué trinh phat trién. Tuy nhién thuc té
cho théy hién c6 su du thira kha 16n nguén nhan luc ¢6 trinh d6 dai hoc trd 18n so v6i nhu cau
su dung cua nén kinh té. Chi phi, nguén luc xa hdi str dung dé dao tao nhan luc trinh d6 cao
chua dugc xem xét ddy du. Tro cip ctua Chinh pha da khién khoang cach giita cung-cau nhan
lyc trinh d6 cao ngay cang mé rong. Do do, can nhan thirc gitra trinh d¢ luc lugng lao dong va
trinh d¢ phét trién ctia nén kinh té c6 quan hé tuong tac hai chiéu thay vi quan hé nhan qua mot
chiéu. Hé thng gido duc can phai co nhimg cai cach mang tinh thi truong, hudng toi dap tng
nhu cau thue cua thi truong lao dong, yéu t6 chi phi dao tao can dugc tinh da dé tranh lang phi
nguén luc. Theo dd, can phai cit giam manh cac tro cép chinh phu cho dao tao nhan lyc trinh

do6 cao, va dé thi truong quyét dinh quy mo ciing nhu chi phi gido duc & cap bac nay.
Ciing c6 kha niing tao lap chinh sich

Trong diéu kién ciia Viét Nam hién nay, quy trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach quan ly
kinh té can duoc cai cach mot budc dé tao nén tang cho ting trudng lau dai. V& mat nguyén
tic, can hinh thanh ba chu thé c6 kha ning gitp cai cach thé ché tro thanh hién thuc, bao gom:
(1) bo may lanh dao manh mé va sang sudt, (i) mot nhom hoach dinh chinh sach k¥ tri manh
di lién véi mot Hoi dong canh tranh qudc gia hitu hiéu, va (iii) phdi hop voi cac ddi tac chién
lwge nude ngoai c6 thién chi va xay dung. Qua trinh thay doi nay can di lién véi su cai cach hé
théng hanh chinh cong, nhdm dép tng nhu cau ting truéng méi ctia Viét Nam. Thém vao do,
Chinh phii chi nén chon loc mét it linh vyc wu tién, nhung tap trung va quyét tim, dé hién thyc
hod y chi cia minh. Sy Iyra chon nay nén luu y vao cac linh vy nhu: thiét 1ap mot méi truong
canh tranh va kha ning chdng cac khuynh hudng doc quyén va thao ting mét cach hiru hiéu,
tao dung ngudn nhan lyc cho cong nghiép, hd trg doanh nghiép vira va nho (DNNVV), xay
dung cong nghiép hd trg, va cac cum cong nghiép dot pha.

Cu thé hon, trude mit, Chinh pht nén chu y dén hai viéc 16n sau:

Thir nhat, thiét 1ap hoi ddng canh tranh quéc gia do Thu tuéng hodc Pho thu tuéng dimg
déu, chiju trach nhiém thiét lap cac chinh sach thuc déy, cung ) nang luc canh tranh cua khu
vuc kinh té tu nhan. Nang lyc canh tranh cta khu vyc tu nhan can dugc nhin nhan 1a nang lyc
cbt 15 ctia nén kinh té va 1 trong tdm chinh sach hang dau ctia Chinh phii. Hoi dong nay sé& xir
1y truc tiép, nhanh chong va hiéu qua cac bat cép lién quan dén gido duc day nghé, gido duc

dai hoc, khu cong nghi¢p hay doanh nghié€p vira va nho.

Thit hai, hé thong quan tri qubc gia can chii trong dén vai trd ctia cac nhom k¥ tri. Cac

nhém k¥ tri ndy truc tiép dudi quyén ciia cic nha linh dao cip cao va mang vai tro tao lap
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chinh sach thay vi tu van chinh sach nhu trong qua khir. Vai trd ctia cac nha lanh dao k¥ trj 1a
dic biét can thiét & cac co quan Chinh phu c6 hoat dong mang tinh nghiép vu chuyén sau nhu
Ngan hang nha nude hay Bo tai chinh. Co ché quyét dinh theo hoi dong qudc gia ciing c6 thé
dugc can nhic st dung, van dung bai hoc kinh nghiém thanh cong cta nhiéu qudc gia phat

trién va dang phat trién.
Chién lwgc phit trién co sé ha ting

CSHT giao thong cua Viét Nam hién nay dugc du tu theo huéng Bic — Nam véi Qudc 16 1
va hé thdng cang bién duoc quy hoach thanh 6 nhom cho 3 mién. Trong két ndi qudc té, Viét
Nam hién méi chi két néi CSHT giao théng v6i Trung Qudc (tir Van Nam qua Lao Cai va tir
Quang T4y qua Lang Son) véi cac tuyén ndi dia nhu cao toc Ha Noi — Lao Cai, tuyén dudng
Quang Ninh — Ha Noi — Hai Phong, cao tc Ha Noi — Hai Phong. Nhu vy, c6 thé thay Viét
Nam hién dang thiéu han cac két ndi Dong — Tay véi ASEAN.

Dé phat huy loi thé cua hé thong CSHT giao thong hién co, chung t6i cho rang viéc dau
tu CSHT can tinh dén mot sb yéu t6 sau:

Viét Nam nén phat trién cac hanh lang giao thong, trén co s& d6 phat trién cac hanh

lang kinh té

Hé théng CSHT can tinh dén viéc tan dung hé théng cang va uu thé dudng bién cua
Viét Nam.

Tang cudng cac két néi CSHT Dong — Tay voi ASEAN, wu tién truc giao théng Thai
Lan — Campuchia — Tay Ninh — Sai Gon — Viing Tau dé phat huy lgi thé cang Cai Mép — Thi
Vai. Cum cang nay c6 mot uu thé dic biét 1a nam trén truc hanh lang kinh té Pong Tay phia
Nam ctia Ké hoach két ni tong thé ASEAN. Trong tuong lai, hé thong CSHT giao thong
ASEAN tuyén Dong — Tay phia Nam c6 thé trai dai tir Bangkok (Thai Lan) qua Phnompenh
(Campuchia) — Tay Ninh — Sai Gon — Viing Tau (Viét Nam). Hién nay da c6 nhiing du an danh
gia kha thi dé x4y dung tuyén duong sit Vientiane (Lao) — Viing Ang (Viét Nam). Tuy nhién,
cang Viing Ang & vao khu vuc dia hinh hep, lai cich xa cac trung tam logistics hang hoa (trong
khi Cai Mép — Thi Vai chi cach trung tam logistics mién Nam 120km) nén loi thé sir dung cang
nay lam cira ngd dé két ndi Viét Nam vao mang ludi CSHT giao thong ndi dia ASEAN khong
16n. Dé khai thong tuyén CSHT giao thong Bangkok — Viing Tau, ¢ thé dau tu vao hé théng
duong cao toc qua cira khau Moc Bai hoic Xa Mat cta tinh TAy Ninh véi Campuchia. Viét
Nam c6 thé vay von hoic thong qua ADB hodc JICA dé thuc day viéc trién khai hé thong
CSHT nay béi Trung Qudc khong hao himg véi cac két nbi tuyén Pong — Tay tai khu vuc.
Diéu nay ciing gitp da dang hoa cac nha tai tro trong bdi canh Trung Qudc co thé gay nhiéu

anh huong hon trong thoi gian toi.
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Chi trong cai cach cac thi treong cung irng dich vu cong

Trong béi canh ngudn luc ngan sach ngay cang eo hep, cac dich vu cong can duoc xi hoi hoa
theo mot co ché canh tranh, ting tinh kiém soat ctia ngudi dan. Qua dé vira sir dung duoc mot
cach hiéu qua nguén luc x4 hoi, vira cit giam bdi chi ngan sach. Thi truong thu gom va xu ly
chét thai rdn do thi 1a mot vi du nhu thé. Dé dua thém co ché thi truong vao cac hoat dong nay,

cac giai phap chinh sach duoc goi ¥ cho linh vuc nay bao gom:

Thitr nhat, mirc phi can dugc dua ra linh hoat & cac do thi can theo huéng tang phi thu
gom CTR theo ho dan, c6 thé & mirc khoang 1% thu nhap ngudi dan. Tuy nhién, muc phi s&
phai duoc diéu chinh, bang v6i toan bd chi phi quan Iy CTR do cac don vi phat sinh, thong qua
cac qua trinh dau thau/dat hang phu hop. Chinh quyén dia phuong cap tinh khi ky hop dong
v6i DN thu gom-vén chuyén CTR can dam bao thoi han hop dong du dai, téi thiéu 7 nam, dé
cac DN c6 kha ning hoat dong c6 1ai. Ngoai ra, hop dong thu gom-van chuyén nén dugc ky
dang lién quan-huyén dé ting tinh hiéu qua, phat huy duoc loi thé nhd quy mé. Chinh quyén
dia phuong ciing nén khuyén khich cac doanh nghiép lién doanh, sap nhap dé ky hop dong
trong dAu thau hodc dat hang.

Viéc phan bd ngan sach chi tra cho cdc doanh nghiép tham gia thu gom va van chuyén
CTR @6 thi nén dugc tinh toan theo don vi mét duong sach. Véi cach thirc phan bo tai chinh
nhu vay, DN s¢€ linh hoat hon trong qua trinh Iya chon thiét bi van chuyén, giam gia thanh thu
gom-van chuyén; chii dong phan loai rac tai ngudn giam luong CTR phai xtr 1y & khu xtr 1y
(gidm chi phi xu 1y CTR tai khu xu 1y).

Thit hai, dé thi trudng hoat dong lanh manh can tach bach qué trinh giam sat va thuc
hién xir Iy CTR. Theo d6, chinh quyén chi dong vai tro giam st toan chudi, hd tro cac DN dau
tu bén ving va thu hiit dau tu vao cac nha may xir Iy CTR theo phuong phap hién dai. Chinh
quyén dia phuong khong truc tiép cung cap dich vu hodc chi tra chi phi xtr Iy CTR cho cac nha
may xu ly trong phan doan nay. Quan h¢ thi truong trong phan doan nay doé la gitra cac don vi
thu gom-van chuyén (bén cau) va DN xur Iy CTR (bén cung). Cac don vi thu gom-van chuyén
s& phai chi tra chi phi xir Iy CTR khi db rac tai cac nha may xir 1y.

Thay vi nhu hién nay, cac bii chon l4p chi tinh chi phi van hanh vao chi phi xir 1y CTR,
khong tinh toan cac chi phi vé khdu hao bai (chiém phan 16n chi phi xtr Iy CTR) va chi phi
dong bii, chinh quyén dia phuong nén tinh toan lai cac chi phi vé xtr Iy CTR, dua thém céc chi
phi vé khiu hao bai, cic chi phi xir Iy mdi truong va chi phi dong bai... Viéc nay s& gitip quéa
trinh xtr ly CTR d6 thi duoc hiéu qua hon, tang sy minh bach, hi¢u qua, va xac dinh chinh xac
chi phi thuc ctia cach thire xir 1y rac. Tinh toan du céc chi phi nay va chuyén ra thanh gia x Iy
CTR do cac DN thu gom-véan chuyén chi tra s& gitip so sanh duoc chi phi xir 1y tai cac bai chon
1ip nay v6i cac phuong phap xir Iy khac clia cac nha dau tu khac; tao duge co ché phan bd

nguén luc mot cach hiéu qua hon trong trung va dai han.
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Thir ba, d6i voi cac lang nghé tai ché, chinh quyén can hd tro xdy dung, kéu goi cac doanh
nghiép tu nhan dau tu xay dung tram xir Iy chat thai tap trung; cac don vi tai ché s& phai dua chét
thai vao tram x\r Iy va phai tra phi xir 1y chat thai tap trung. Ngoai ra, nha nudc nén chii dong tap
hop cac doanh nghiép tai ché vao cac khu tai ché tap trung, xay dung cac khu céng nghiép tai ché,
tang cac loi thé vé quy mé (xtr 1y chét thai, 1ién két. ..); khuyén khich hinh thanh Hiép Hoi Tai ché
Réc thai do chinh cac DN thanh 14p va van hanh.

Nhitng khuyén nghi chinh sach va cach tiép cn cai cach ddi véi thi truong chét thai
ran d6 thi duogc trinh bay trong Bao céo nay chi 1a méot vi du minh hoa cho nhiing cai cach trong
cac thi trudng twong tu, noi con nhiéu khong gian dé nang cao hiéu qua, déng thoi giam ganh

ndng ve ngan sach trong trung va dai han ctia Viét Nam.
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